PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 9 stycznia 2019 r.

RIO —-1I - 600/46/2018

Pan Adam Wal
Wojt Gminy
22 - 413 Nielisz 279

Szanowny Panie Wojcie ,

W dniach od 21 wrzesnia do 29 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej gminy Nielisz. Protokdét kontroli podpisano 15 listopada 2018 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujagcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminewania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie og6lnoorganizacyjnym:

1.1. Zatrudnianie (w okresie od 1.01.2015r. do 28.02.2017r) na stanowisku ,, petnigcy
obowiqzki” kierownika jednostki, nieprzewidzianego przepisami prawa. Niepodjecie
czynnoSci zmierzajgcych do rozwigzania z umowy o pracg, mimo posiadania informacji
o0 prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przez t¢ osobe — str. 3-4 protokotu.

Pracownikow  samorzadowych zatrudnia¢é na  stanowiskach  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936), majac na uwadze, ze przepisy te

nie przewiduja stanowiska ,,pelnigcy obowiazki”.



2.1

2.2.

2.3.

W przypadku uzyskania informacji o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przez
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, z wyjatkiem dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roélinnej
i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego, najp6zniej po uplywie miesiaca
od dnia powziecia tej informacji podejmowaé czynno$ci majace na celu rozwigzanie umowy
o prace, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(Dz. U 22017 1. poz. 1393), w zwiazku z przepisami art. 4 pkt 6 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, w wyniku
nieokreslenia aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz
niesporzqgdzenia opisu funkcji stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw
oraz skutkéw zwolnierr z opodatkowania, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania
Rb-PDP — str. 5 i 28 protokotu.

Uzupehié dokumentacje opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci, przez okreSlenie
aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii oraz opisanie funkcji shuzacej
do wyliczania skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien
z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.).

Dokonanie zapisu niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, skutkujgce nieujeciem
w ksiegach rachunkowych na koniec 2017 r. zobowigzania (w kwocie 362,88 zi, kidre wykazano
w sprawozdaniu Rb-28 S) — str. 7, 25 i 26 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2018 1. poz. 109 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
—w zakresie dochoddw z tytutu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych
—w podziale na przedsigbiorcéw oraz dokonywanie na tym koncie przypisu naleznosci w wysokosci
dokonanych wplat — str. 9 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 221 ,Nalemosci z tytulu dochodéw
budzetowych” — w zakresie dochodéw z tytuhu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych — w podziale na poszczeg6lnych przedsigbiorcéw oraz dokonywa¢ na tym



24.

2.5.

2.6.

koncie przypisu naleznosci z tego tytulu, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,»Tozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 ., celem umozliwienia
kontroli terminowosci wplat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12b
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137 z p6Zn. zm.).

Ujecie — w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” — w jednej pozycji odrebnych
obiektéw srodkéw trwalych (gruntéw) — str 10 protokotu.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czesei ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z2016r. poz. 1864), w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2018 r.
poz. 997 z p6zn. zm.).

Nieujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” wszystkich wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 11 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Skladniki majatku, o ktéorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, ujmowac¢ na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Niezachowanie zasady cigglosci bilansowej w zakresie niektérych kont. Niezapewnienie
automatycznej kontroli przenoszenia obrotow i sald — str.12-15 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepisdéw art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera — zapewni¢ automatyczng kontrolg
cigglosci zapis6w, przenoszenia obrotow lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.



2.7.

28,

2.9.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezqgcego — str. 15-16 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” zaangazowanie
wydatkéw, czyli warto$é¢ umow, decyzji i innych postanowiefi, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przypadki dokonywania zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq
banku — str. 17 protokotu.

Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac pelng zgodno$é zapisdw migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Naruszenie porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 17-20
protokolu.

Zapisow  operacji  gospodarczych dokonywa¢ w porzadku = systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace wyplat prowizji soltysom, wynagrodzenia czlonkom Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wynagrodzenia wyplacanego kontrahentom na
podstawie uméw o dzieto — ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

b) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytéw i pozyczek, ujmowac:

— naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
— splata odsetek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rtownolegle:



Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
* w ewidenc;ji ksiegowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

c) wplaty dochodéw z tytulu podatkéw i optat, w sytuacji gdy bank obcigzyl rachunek
biezacy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie sprawozdawczym, a sg objete
wyciggiem bankowym rachunku budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym,
ewidencjonowac:

- pod datg obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej, wylgcznie w ewidencji
Urz¢du Gminy zapisami:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” (konto analityczne
banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych” (konto analityczne
osoby zobowigzanej),
- pod datg faktycznego wplywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),
w zwigzku z przepisami § 17 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),

d) yymowaé¢ w ksiegach rachunkowych operacje dotyczace wyplaty i rozliczenia zaliczek
udzielanych pracownikom na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

e) wplaty naleznosdci z tytuléw cywilnoprawnych ujmowa¢ pod datg ich faktycznego wplywu
na rachunek bankowy, zapisami:

* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji jednostki:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



2.10. Nieterminowy zwrot wniesionego w pienigdzu wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego — str. 21 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w pienigdzu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, dokonywaé niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, a wykonawcy, ktorego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zambwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whiesienia zadano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z pézn. zm.).

2.11. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — naleznosci jednostki z tytutu naliczonej kary
umownej — str. 21-22 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.12. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., w tym:
a) przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania Rb-27S,
w ktorym wykazano dochody i naleznosci (w czeSci naleinej budzetowi gminy) dotyczqce
realizacji zadav zwigzanych z funduszem alimentacyjnym i wydawaniem duplikatu dokumentu
oraz sprawozdania Rb-27ZZ, w ktérym wypetniono kolumng ,, Dochody potrqcone na rzecz
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”,
b) w zakresie sprawozdania jednostkowego Rb-278S:
- niewykazanie danych dotyczqcych skutkéw obnmizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg izwolniei oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy,
a w konsekwencji wykazanie tych danych w sprawozdaniu zbiorczym na podstawie
ewidencji podatkowej,
- niewykazanie dochodéw i naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych (dotyczqcych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania duplikatu dokumentu),
~ - wykazanie nieprawidtowych kwot dochodow otrzymanych z tytutu dochodéw pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz gminy oraz z tytutu dotacji celowych z budzetu paristwa,
«  ¢) wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytéw na zqdanie
(0 96.179,28 z1),
d) wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy — odsetek od pozyczki w niewlasciwej
pozycji, a w informacjach uzupelniajgcych bilansu Urzedu Gminy — zawyzonej kwoty umorzenia
pozostalych srodkow trwalych — str. 22-26, 32 protokolu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Poinformowaé kierownika Gminnego Osrodka Pomocy



Spolecznej o obowiazku wykazywania danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa,
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ
»oprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami” oraz niewykazywania w tym sprawozdaniu danych w kolumnie ,,Dochody potragcone na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zatacznik nr 36 do powolanego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™:

- wykazywaé dane dotyczace skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw, udzielonych ulg
1 zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy oraz zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — wtakiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9-111§6ust. 415
»nstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do powotanego rozporzadzenia,

- wykazywa¢ w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty dochodéw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz gminy oraz dotacji celowych, otrzymanych z budzetu
panistwa, ktore wplynely na rachunek bankowy gminy w okresie sprawozdawczym
pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i ust. 5 pkt 3
cytowanej ,,Instrukcji...”,

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu, zgodnie z przepisami
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” — jezeli stan ,,depozytéw na zadanie” ustalony zgodnie
z §13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatagcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). jest ujemny
(w wyniku pomniejszenia stanu $rodkéw o srodki otrzymane na rachunek, ktére dotycza wykonania
zobowigzan przyszego okresu sprawozdawczego (subwencj¢) oraz o $rodki otrzymane na rzecz
innej jednostki, ktore podlegaja zwrotowi w nastgpnym kwartale (dotacje) i powigkszenia
o naleznodci z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodow
zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu nastepnego roku za rok poprzedni) —

w wierszu tym wykazywac zero.



2.13.

2.14.

2.15.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie budzetu i Urzgdu Gminy oraz informacji
dodatkowej — zawieraé informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan,
zawarty zalacznikach nr 5, 7 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i 9 tego rozporzadzenia.

Sfinansowanie — wystepujgcego w 2017 r. deficytu budzetu gminy — ze srodkéw oswiatowej
subwencji ogélnej, otrzymanej na styczen 2018 r. — str. 27 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze zrédet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkéw decyzji w sprawie umorzenia
zaleglo$ci w podatku lesnym w wierszu ,, podatek rolny” — str. 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé — we wiasciwych wierszach — kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow
§3 ust. 1 pkt1l w zwigzku z przepisami § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik
nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na :

- wskazaniu w instrukcji inwentaryzacyjnej nieprawidiowej metody inwentaryzacji zobowigzan,

- zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahentéw prowadzqcych  ksiegi  rachunkowe
nieprawidtowg metodg,

- przeprowadzeniu inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych przez poréwnanie
zapiséw kont syntetycznych i analitycznych — str. 33 protokotu.

Dokonaé zmian przepiséw wewnetrznych, ustalajac w nich — jako metode inwentaryzacji
zobowigzan — poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji
wartoéci tych skladnikéw oraz stosowaé t¢ metode w zakresie inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe
przeprowadza¢ drogg uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach jednostki
stanu tych aktywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:



3.1.1. Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych, wynikajgcej z informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
wprowadzenie do tej ewidencji innej powierzchni gruntéw (zwolnionych z opodatkowania
podatkiem rolnym uchwalq Rady Gminy), niz wynikajqca z deklaracji — str. 29, 30, 39 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomosci powierzchni¢ uzytkowa budynkow
mieszkalnych, nalezacych do oséb fizycznych i powierzchni¢ gruntow, wynikajaca
z informacji i deklaracji podatkowych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci/rolnego
uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 i art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445
z pézn. zm.) w zwiazku z § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy opodatkowania zwolnionej z podatku
od nieruchomosci/rolnego — w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (SP-1).

3.1.2. Nieopodatkowanie — w latach 2017-2018 — podatkiem od nieruchomosci:

- pomieszczenr gminnych, bedgcych w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej oraz
gruntéw gminnych wydzierzawionych osobom fizycznym na cele prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,

- budynkéw i gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ba” (tereny
przemystowe), nalezqcych do osoby prawnej — str. 35-37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg
geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czesci, na podstawie zawartej umowy, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty i budynki, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Opodatkowaé podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigza
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).
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3.1.3. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
Swiadczy:
- niewyjasnienie zasadnosci opodatkowania w 2016r. czgSci gruntow, oznaczonych
w  ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ba” (tereny przemystowe), zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla gruntéw ,, pozostalych”,
- wykazanie w deklaracji na podatek rolny innej powierzchni gruntéw (zwolnionych
z opodatkowania na podstawie uchwaly Rady Gminy) niz wynikajgca z umowy uzyczenia,
- niewezwanie podatnikéw do zlozenia deklaracji (korekty deklaracji) na podatek od
nieruchomosci/rolny, w zwigzku z niewykazaniem posiadanych gruntéw, zwolnionych
z opodatkowania uchwatami Rady Gminy lub wykazaniem nieprawidlowej ich powierzchni,
- niewezwanie podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2017 r., w zwigzku z niewykazaniem w niej budynku, zwolnionego z podatku uchwatq Rady
Gminy,
- niewyjasnienie zasadnosci zastosowanego ustawowego zwolnienia z podatku dla budynku,
bedqcego w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej,
przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasciciela nieruchomosci

na ich posiadacza,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych, nieuzytkow i laséw podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw pozostatych”,

- opodatkowanie podamikéw podatku od Srodkéw transportowych pojazdéw na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji — str: 36, 40-43, 52, 53 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ba”, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, opodatkowywaé stawka wilasciwa dla tej kategorii
nieruchomosci, stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej
ustawy.
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Budynki lub ich czeSci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem wlasciwej stawki, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a ich posiadacza — wyltacznie
w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:

- uzytki rolne, zwyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza — opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1892 z pézn. zm.), za$ uzytki
rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza —
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych,

- nieuzytki, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

- lasy opodatkowywaé podatkiem lesnym, z wyjatkiem laséw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z p6zn. zm.).

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe
opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase calkowita zespolu pojazdow, w zwigzku
z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ustalié, w ramach czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, prawidtows powierzchni¢ gruntéw, bedaca
w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, wskazanych w protokole kontroli
i spos6b oznaczenia tych gruntéw w ewidencji geodezyjnej oraz zasadnoS$¢ zastosowanego
ustawowego zwolnienia z podatku dla budynku.

Rozwazyé mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy na
2017 i 2018 r. przez opodatkowanie budowli niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej oraz niewykazanie gminnych gruntéw i budynkéw niemieszkalnych
(zwolnionych ustawowo z tego podatku) — str. 30, 43, 44 protokotu.
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W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste —skutki obnizenia goérnych
stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnie, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 15 powotanej ustawy.

Budowle opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, jesli s zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych; jesli nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej —
nie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem (i wykazaniu w deklaracji).

3.1.5. Nieprawidlowe opodatkowanie gruntéw i budynkéw lub ich czgsci, nalezqcych do o0sob fizycznych,
wtym:

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw zajetych na dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, mimo ich zwolnienia z opodatkowania uchwalq Rady Gminy,

- podwdjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntéw, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem , Bi” (inne tereny zabudowane), z zastosowaniem réznych
stawek,

- nieopodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
., W (rowy), w wyniku ich oznaczenia w ewidencji podatkowej symbolem ,, N (nieuzytki),

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasciciela budynku na
najemce,

- niewyjasnienie faktycznego sposobu wykorzystania gminnych gruntow, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej jako nieuzytki,

- opodatkowanie w 2016 r. podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni uzytkowej gminnych
lokali niz wynikajgca z zawartych uméw najmu, aw 2017 r. - za niewlasciwy okres,

- opodatkowanie osoby fizycznej na zasadach obowiqzujgcych osoby prawne — str. 39, 45-48
protokotu.

Grunty zajete na dziatalno$é ochrony przeciwpozarowej, zwalnia¢ z podatku rolnego,
na podstawie postanowien § 1 pkt 1 uchwaly Nr XLIX/269/2018 Rady Gminy Nielisz z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi”
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, opodatkowywal podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawki wskazanej w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a grunty oznaczone
w tej ewidencji symbolem ,,W” opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepisow
art. 1 i art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela budynku, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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Podatek od nieruchomosci nalezny od oséb fizycznych ustala¢ w drodze decyzji
wymiarowej, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wptyw na wysokos¢
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w tym roku, wysoko$¢ podatku zmieniac,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpilo to
zdarzenie, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 powotanej ustawy.

Wyjasnia¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe — na podstawie
przepisobw art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — faktyczny sposob
wykorzystywania gruntéw, celem ich prawidlowego opodatkowania.

Prawidlowo opodatkowaé¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe].

3.1.6. Nieprawidfowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym, w tym:

- wskazanie —w decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — nieprawidlowej wysokosci
tej ulgi,

- udzielanie ulg inwestycyjnych, mimo nieudokumentowania fakiu zakoviczenia inwestycji,

- odbieranie oswiadczen od podatnikéw - ubiegajgcych sig o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntow - kitdre nie zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania,

- udzielenie zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw, mimo nieztozenia
wymaganego oswiadczenia,

- wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw — nieprawidtowej daty zakonczenia stosowania zwolnienia — str. 50-52 protokotu.

W decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywaé prawidlowsa jej kwotg,
odpowiadajacg wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami nakladéw inwestycyjnych
poniesionych przez podatnika, stosownie do przepisdw art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Ulge inwestycyjng przyznawaé po zakonczeniu inwestycji, zgodnie z przepisami
art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Dokumentowaé fakt zakonczenia inwestycji;
dowodem moze byé np. notatka stuzbowa potwierdzajaca zakonczenie inwestycji albo
ztoZzone — na wniosek podatnika — o§wiadczenie.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na
wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywaé
prawidtowa date zakoriczenia stosowania zwolnienia, wzwigzku z art. 210 § 1 pkt 5
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Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a i ust. 3 ustawy
o podatku rolnym.

3.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie pomocy publicznej przy udzielaniu ulg i zwolnieri ustawowych oraz
umarzaniu zaleglosci podatkowych, polegajgce na:

- udzieleniu ulgi inwestycyjnej, zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw oraz
umorzeniu zaleglosci podatkowych, mimo nieztozenia wymaganych informacji w zakresie
pomocy publicznej,

- wskazywaniu — w podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej oraz
decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym — niekompletnej podstawy
prawnej ich wydania.

Wskazanie — w sprawozdaniu o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie - niewlasciwej wartosci
udzielonej pomocy — str. 50-54, 90 protokotu.

Ulge inwestycyjng udziela¢ po zebraniu informacji niezbednych do udzielenia
pomocy innej niz pomoc de minimis w rolnictwie, a zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw i umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomosci/rolnym udziela¢ po
zebraniu informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie/de minimis,
w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362), majgc na uwadze,
ze do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych informaciji,
pomoc nie moze byé udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust.7
powolanej ustawy.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywaé —
obok przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajacego niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), a w podstawie
prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku rolnego, stanowigcej pomoc
de minimis w rolnictwie, wskazywaé przepisy art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
z przepisami art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej i art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym.

W sprawozdaniu o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie podawaé prawidlowa
warto$¢ udzielonej pomocy, majac na uwadze przepisy art. 32a ust.1 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z wzorem, stanowigcym zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
(Dz. U. poz. 120).
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3.1.8. Niesporzqdzanie i niepodawanie do publicznej wiadomosci za 2017 r. wykazu oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej, ktérym
w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg w zaplacie w kwocie przewyzszajgcej tgcznie
500 zt — str. 54 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci — wedlug stanu na koniec roku
budzetowego, w terminie do 31 maja roku nastepnego — wykaz 0sob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie
do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f w zwigzku z art. 38 ustawy o finansach publicznych.

3.1.9. Przypadki niewystawienia bqdZ niesystematycznego wystawienia tytutéw wykonawczych
podainikom posiadajqcym zalegloSci podatkowe. Niezgloszenie na liste wierzytelnosci
zaleglosci w podatku od Srodkow transportowych podatnika w upadiosci — str. 55-58
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
zprzepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy =zachodzi wuzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie,
ze zobowigzany  dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci  wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o post¢gpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2012 r. podatnika, wskazanego w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej.

W przypadku ogloszenia upadtosci wobec podatnika posiadajacego zaleglosci podatkowe,
zglaszaé je sedziemu — komisarzowi w terminie okreslonym w postanowieniu o ogloszeniu
upadiosci, na zasadach okre$lonych w przepisach art. 236 i nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z p6zn. zm.).

Ponadto:
- ustali¢ stan prawny gruntéw, stanowigcych wspdlnoty gruntowe, wskazanych w protokole
kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 8a - art. 81 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
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o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 703) — str. 37, 38 protokotu,

- w przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytulu fgcznego
zobowiazania pienieZnego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazy¢
wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (fj. czy Zamiarem
podatnika byto zlozenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglosci w igcznym
zobowiazaniu pienieznym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy
art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérych do czasu
wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do
rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowigzkiem organu podatkowego jest
umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenie si¢ co do zgloszonego
zadania — str. 54 protokotu.

3.1.10. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych — innego terminu
zaplaty niz wynikajqcy z zawartych uméw najmu — str. 59 protokotu.

W fakturach — wystawianych najemcom lokali uzytkowych — wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze
przepisy art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2018 r.
poz. 1025 z p6zn. zm.) i art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

3.1.11. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu najmu,
dzierzawy i dostawy wody — str. 60, 65 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznoéci cywilnoprawnych egzekwowac
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opOZnienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.12. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu czynszu
najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczen (w wysokosci 1.980,18 z1) — str. 60-62 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznoéci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen, w zwigzku
z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrdd jubileuszowych, skutkujgce ich
wyplatq przed nabyciem prawa — str. 69-70 protokotu.
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Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018r. poz. 1260 z pdzn. zm.), majagc na
uwadze przepisy § 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990r. o wliczaniu okresow
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54
poz. 310).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé po nabyciu do niej prawa, tj. nie wczesniej niz
w dniu uplywu okresu uprawniajacego do tej nagrody i wyptaca¢ niezwlocznie, stosownie do
przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

3.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokoSci przekraczajqcej kwoty ustalone w planie finansowym

3.2.3.

Urzedu Gminy na 2017 r. (w dz 700 rozdz. 70005 § 4210 w dniach 15.03. i 24.03.2017 r.
odpowiednio o kwotg 2.546 zt i 10.956,94 z1) — str. 73-74 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw,
wynikajacych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznienn otrzymanych od
Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zgdanie — w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia na przebudowe budynku $wietlicy wiejskiej
w Ruskich Piaskach — zlozenia przez wykonawce, ktérego oferta oceniona zostala najwyzej,
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu dotyczqcych
zdolnosci zawodowej w zakresie szerszym niz warunki okreslone przez zamawiajgcego,
a w postegpowaniu na Swiadczenie ustugi przewozu uczniow — zlozenia oswiadczenia o tresci
niepotwierdzajgcej spelnianie wszystkich warunkow udzialu w postgpowaniu, okreslonych przez
zamawiajqcego — str. 82 i 88 protokotu.

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych zada¢ wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia,
stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na
uwadze, ze informacje zawarte w o$wiadczeniu skladanym z oferta, stanowia wstgpne
potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu i spelnia warunki udzialu
w postepowaniu, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli warto$é zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, od wykonawcy, kt6érego
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oferta oceniona zostata najwyzej, zadaé zlozenia dokumentéw potwierdzajacych speinianie
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

3.2.4. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia na dostawy oleju opalowego —
wszystkich wymaganych informacji oraz zawarcie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym —
str. 84-85 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszczaé —
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — wszystkie informacje wymagane przepisami
art. 96 ust. 1 12 w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowigcym zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

3.2.5. Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia na dostawy oleju opalowego wraz z podatkiem
od towardw i ustug — str. 85 protokotu.

Warto$¢ zamowienia ustala¢ jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy
bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

3.2.6. Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamdwienia na Swiadczenie ustugi przewozu uczniow —
wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg,
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajqcego czynnosci w zakresie realizacji
zaméwienia — str. 88 protokotu.

W opisie przedmiotu zam6wienia publicznego na ustugi, okresla¢ wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawcg na podstawie umowy o pracg osob wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pbzn. zm.), stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamdwief publicznych, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 2 pkt 8a tej

ustawy.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieogloszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli na 2017 r. — str. 91 protokotu.
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W przypadku udzielania dotacji dla przedszkola, oglasza¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o podstawowej kwocie dotacji i statystycznej liczbie uczniéow
w przedszkolach, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.).

3.3.2. Udzielenie dotacji na 2017 r. dla niepublicznego przedszkola w zawyzonej wysokosci
(0 kwote 4.013,08 z8), w wyniku niedokonania aktualizacji dotacji w paZdzierniku oraz
nieuwzglednienia — przy obliczaniu dotacji na uczniow niepelnosprawnych — wszystkich
wag przewidzianych na tych uczniow w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy —
str. 92-93 protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola, nieb¢dacego przedszkolem specjalnym
i niespelniajacego warunkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 3 tej ustawy.

Dotacje na uczniéw niepelnosprawnych oblicza¢ uwzgledniajac wszystkie wagi, do ktérych
przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podziatu czeSci o$§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Dokonywaé aktualizacji dotacji zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
w przepisach art. 43-45 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3.3.3. Niesprawdzenie danych przekazanych do systemu informacji o$wiatowej przez przedszkole
niepubliczne, kidre byly nieprawidlowe, co skutkowalo otrzymaniem zawyzonej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2017 r. (0 47.886,82 zt) — str. 93-95 protokotu.

Dokonywa¢é weryfikacji danych przekazanych do bazy danych systemu informacji
oéwiatowej (SIO) przez szkoly i placowki oswiatowe poréwnujac je z danymi, ktérymi
dysponuje gmina, w tym w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem dotacji, stosownie
do przepisow art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1900 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 7
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

W przypadku stwierdzenia nieprawdziwosci danych lub powzigcia watpliwosci co do
ich prawdziwosci, niezwlocznie przekazywaé o tym powiadomienie do bazy danych SIO oraz
informowa¢ szkote lub placéwke o$wiatows, ktéra przekazala te dane, o koniecznosci ich
sprawdzenia, stosownie do przepisow art. 50 ust. 5 ustawy o systemie informacji o$wiatowej.

Dokonaé zwrotu czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej w zawyzonej

wysoko$ci.
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3.3.4. Niezamieszczenie — na stronie internetowej Urzedu — wynikéw otwartego konkursu ofert na
wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu — str. 97 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych ogtasza¢ w spos6b
okre$lony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 1. poz. 450 z péZn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 15 ust. 2j tej ustawy.

3.3.5. Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 r. zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i rozpatrzenie — wbrew zastrzezeniom
zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty stowarzyszenia, w ktorej przewidziano pokrycie z wkladu
osobowego, kosztéw kidre z uwagi na swdj charakter nie mogly zostaé sfinansowane w takiej
Jformie — str. 97-98 protokotu

Rozpatrujgc zlozone oferty w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu, okreslonych w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 pkt 2 i 5 w zwiazku z art. 13 ust. 2 pkt 3
i 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3.3.6. Przyjecie sprawozdania z wykonania w 2017r zadania w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, ktére nie zawierato wszystkich wymaganych informacji.
Niezakwestionowanie wydatkéw sfinansowanych przez stowarzyszenie ze Srodkéw dotacji
przekraczajgcych dopuszczalny w umowie udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania
(o kwote 3.107,60 zt) — str. 98-99 protokolu.

Egzekwowaé — od podmiotéw realizujacych zadania publiczne w trybie otwartego
konkursu ofert ogloszonego do dnia 1 marca 2019 — ztozenie sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego zawierajacego dane okreslone wzorem stanowigcym zalacznik
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 1. poz. 1300 z p6zn. zm.), a po tej dacie —
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do przepisy rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 22018 r. poz. 2057), w zwiazku z przepisami § 2
tego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania dotacji, okreslone
w zawartych umowach, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w tym zachowanie ustalonego w umowie udzialu kwoty dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego, majac na uwadze, Zze naruszenie tych
postanowieft moze skutkowaé pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w zwigzku
z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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W sytuacji stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci wydawaé decyzje
okreslajaca kwotg zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 5 w zwiazku
zart. 60 pkt 11 art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto ustalajac kwote dotacji dla Centrum Integracji Spolecznej stosowaé zasady
okreslone w przepisach art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U z 2016 r. poz. 1828 z p6zn. zm.) — str. 91 protokotu.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem —
str. 103 protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 r. poz. 2204), majgc na uwadze przepisy
art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wséréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez blgdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

; f:“[[@ acek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Nielisz
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