PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Luplin, ul. Kartowicza 4 IX »., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 marca 2019 r.

RIO —1II - 600/58/2018

Pani Magdalena W¢jcik
Wojt Gminy

ul. Partyzancka 2

21 - 007 Metlgiew

Szanowna Pani W¢jt *

W okresie od 9 listopada 2018 r. do 21 stycznia 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Metgiew. Protokot kontroli podpisano 4 lutego 2019 1.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn: zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niedostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130
., Rachunek biezqgcy jednostki” do potrzeb jednostki — str. 6 protokotu.

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont o okre$lenie przyjetych przez jednostke zasad
klasyfikacji zdarzen na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” dostosowanych do specyfiki jednostki, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351), majagc na uwadze zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w Zatacznikach Nr 21 3



52,

1:3;

1.4.

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz. 1911 z p6zn. zm),
powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Niedokonywanie odpiséw aktualizujgcych wartosé naleznosci, mimo wystepowania
przestanek je uzasadniajgcych — str. 7 protokolu.

Aktualizowaé warto$¢ naleznosci zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
uwzgledniajac stopiei prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego, stosownie do przepiséw § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. 1 art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie na koncie 134 ,, Kredyty bankowe” operacji naliczenia i splaty odsetek
od kredytow — str. 8 protokolu.

Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z naliczaniem
1 splata odsetek od kredytow, zapisami:
- naliczenie odsetek od kredytu:

Wn 909 , Rozliczenia migedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie i zaptata

odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240 ,Pozostate

rozrachunki”),

Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek:

Wn 134 | Kredyty bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktorym ujeto naliczenie odsetek),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. 1 przepisanu § 11
tego rozporzadzenia.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytulu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz najmu
i dzierzawy) — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodlowego —
str. 141 15 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
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rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow — str. 15- 17 protokolu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do
wlasciwych rozdziatléw i1 paragrafow dochodéw i wydatkdw, okreslonych w zalgcznikach
nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z p6zn. zm.); w szczegolnosci dochody za
ushugi klasyfikowa¢ do § 0830 ,,Wplywy z ustug”, zas w dziale 926 ,Kultura fizyczna”
rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego” — ujmowaé dotacje wylacznie zwiazane z kulturg
fizyczng 1 sportem.

Przypadki niebiezqcego ujecia w ksiggach rachunkowych operacji przychodu srodkéw
trwalych — str. 16 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw — na kontach 130 i 133 — niezgodnie z z ksiegowosciq banku —
str. 19-21 protokolu.

Zapisow na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 133 ,Rachunek
budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢
zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Nieewidencjonowanie (w latach 2016-2017) na biezqco naleznosci wynikajgcych
z wystawionych not oraz nieprawidlowe wjecie (w 2017 r) operacji zwrotu wniesionych wplat
z nich wynikajgcych — str. 23-24 protokofu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
Z pézn.zim.).



Zwrot $rodkéw finansowych, zaliczonych do dochodéw budzetu w latach
wezesniejszych, ewidencjonowaé jako wydatek, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 1
cytowanej ustawy.

1.9. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. — zanizonej kwoty
depozytéw i naleznosci (odpowiednio o kwote 2.519 z1 i o 614,04 zl) — str. 26-27
protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1.10. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., polegajgce na:

- zanizeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(0o 133,54 zl), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowej gornej stawki
ustalonej przez Ministra Finanséw dla samochodow cigzarowych i naczepy,
niewyliczenia ich dla jednego pojazdu i wyliczenia dla pojazdu zwolnionego
uchwalg Rady Gminy,

- zawyzeniu skutkéw wudzielonych ulg i zwolnien w podatku od Srodkow
transportowych (o 1.100 z1), w zwiqzku z ich obliczeniem dla pojazdu (zwolnionego z
podatku uchwatq Rady Gminy), mimo niewyegzekwowania deklaracji i nieobjecia
ewidencjq podatkowq tego pojazdu (przy czym obliczenia dokonano za
nieprawidtowy okres),

- zawyzeniu skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
na raty, odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym (o 1.653 zi), w wyniku
wykazania kwot wynikajgcych z decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu
nabycia gruntow — str. 29 - 32 protokolu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™, stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22018 . poz. 109 z pdzZn. zm.), przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gdérnych stawek w podatku od $rodkéow
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
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kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.)
oraz uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, majac na uwadze przepisy § 9
ust. 2 cytowanego rozporzadzenia,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” nie uyymowaé skutkow finansowych wynikajacych ze zwolnien i ulg
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow.

W przypadku zlozenia przez podatnikow deklaracji (korekt deklaracji) za lata
ubiegle, wylicza¢ skutki finansowe obnizenia gomych stawek podatkéw, dotyczace tych
deklaracji za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikow deklaracje,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 12 cytowanej ,,Instrukeji...”.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych
wprowadzonego uchwalg Rady Gminy, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia
deklaracji, wzywaé do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 i 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdZn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (r6wniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji..”; zalgczy¢ szczegodlowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez R1O.

Niewystgpienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2017 r. — do dwdch
kontrahentow  prowadzqcych  ksiegi  rachunkowe o potwierdzenie stanu naleznosci.
Nieudokumentowanie przeprowadzenia weryfikacji czesci naleznosci ujetych na koncie 221 ~
str. 34 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
wszystkich nalezno$ci, drogg uzyskania od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. | tej ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:



2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow  oznaczonych w. ewidencji
geodezyjnej symbolem ,Tk” (tereny kolejowe) oraz podatkiem lesnym laséw — str. 37-40
protokohu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem lesnym i od
nieruchomosci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjna, prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Swidniku, w zwiazku
7 przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22017 . poz. 2101 z p6zn. zm.).

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Tk” opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomodci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, za§ grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako lasy,
z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dziatalno$¢ lesna, opodatkowywaé podatkiem lesnym, stosownie do przepiséw art. 1
ust. 11 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1821 z p6ézn. zm.).

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na
podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — zasadno$¢ zastosowania
ustawowego zwolnienia z podatku lesnego lasow, bedacych w posiadaniu podatnika
wskazanego w protokole kontroli.

2.1.2. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych, polegajgce
na:
- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia
czeSci wniosku podatnika,
- umarzaniu zalegloSci w podatku rolnym z pominigciem przepiséw o pomocy de
minimis w rolnictwie — str. 42, 43 protokofu.

W uzasadnieniu decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku,
uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadania podatnika, wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygniecia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym poprzedzad
zebraniem materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielone umorzenie
stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2 z pézn. zm.), w zwiazku
z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi pomoc de
minimis w rolnictwie, udzielaé jej w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujgcych aktach prawa wspoélnotowego, zgodnie z przepisami art. 67b § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, a od podatnikéw egzekwowaé obowigzek ztozenia — wraz
z wnioskiem 1izaswiadczeniami o pomocy de minimis w  rolnictwie albo
o$wiadczeniami o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie badZz os$wiadczeniami



o nieotrzymaniu takiej pomocy — informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi zalgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121 poz. 8§10), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 362); w przypadku niedolaczenia do wniosku wymaganych
zaswiadczen, o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie
z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

2.1.3. Przypadki opodatkowania podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych na
podstawie niekompletnie wypelnionych deklaracji — str. 44, 45 protokolu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.4. Pobranie — w 2017 r. — oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w nieprawidlowej wysokosci (zanizonej o 1.565,51 zi) — str. 47, 48
protokotu.

Opfate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od
przedsiebiorcow kontynuujgcych dziatalnos¢ pobiera¢ w wysokosci ustalonej zgodnie
z przepisami art. 11' ust. 5 1 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdzierika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

2.1.5. Niewystawianie tytuléw wykonawczych dluznikom posiadajqcym zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia
zobowigzan z tego tytutu (w kwocie 138,60 z1) — str. 50, 51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1314 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku
z art. 26 § 1 tej ustawy.



Jezeli zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany
dobrowolnie  wykona obowiazek bez  koniecznosci  wszczecia  egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Zawyzenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczer socjalnych na 2017 r. (0 964,86 z1),
w wyniku przyjecia do jego obliczenia niewlasciwej przeciginej liczby zatrudnionych oraz
zwiekszenia odpisu na pracownika, w stosunku do ktorego orzeczono lekki stopien
niepelnosprawnosci — str. 59-60 protokolu.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢é w stosunku
do przecigtnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koficu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pézn. zm.)
oraz przepiséw § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U.Nr 43 poz. 349).
W przypadku zatrudniania 0séb niepetnosprawnych wysoko$¢ odpisu podstawowego moze
byé zwickszona o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazda osobg
w stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 4 cytowanej ustawy.

Skorygowac¢ odpis na fundusz za 2017 r.

2.2.2. Dokonywanie zaplaty wynagrodzenia spélce komunalnej za wykonywane na rzecz
gminy uslugi (np. zwiqzane z utrzymywaniem drdg gminnych, pracami
konserwatorskich i naprawczymi mienia komunalnego) ustalonego w stawkach
godzinowych, ktorych faktyczna ilos¢ nie byla weryfikowana przed zaplatg
wynagrodzenia — str. 65-71 protokolu.

Ustali¢ zasady rozliczen za wykonywane przez spdtke ustugi, w sposéb
umozliwiajagcy  sprawdzenie  prawidtowosci  wyplaconego  wynagrodzenia za
zrealizowane zadania, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 1 3 oraz art. 68
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



2.2.3. NieokreSlenie — w opisie przedmiotu zamdéwienia na budowe drog gminnych potozonych
w miejscowosci Krepiec — rodzajow czynnosci, ktérych dotyczyly wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia — str. 77 protokolu.

Przewidujac wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r, poz. 1986 z pém. zm.),
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia okresla¢ rodzaje czynnosci (wszystkie)
niezbedne do realizacji zamoéwienia, ktdrych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami art. 36
ust. 2 pkt 8a lit. ¢ ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.4. Dokonanie oceny oferty — w postgpowaniu na budowe drog gminnych w miejscowosci
Krepiec — niezgodnie z opisem sposobu oceny zawartym w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (nieprawidlowos¢ nie miala wphwu na wybor najkorzystniejszej oferty) —
str. 77-78 protokolu.

Oceny ofert zlozonych w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
dokonywa¢ zgodnie z opisem sposobu tej oceny, okreslonym w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 13 w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.5. Przyjecie — w postgpowaniu na budowe drog gminnych w miejscowosci Krepiec —
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w gwarancji ubezpieczeniowej,
ktérej kwota ulegala zmniejszeniu w miarg wykowywania przedmiotu umowy — st. 78
protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwracaé uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwigzku
z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majgc na uwadze
przepisy art. 151 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérymi zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia iuznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, co oznacza, Zze zabezpieczenie winno znajdowa¢ si¢ w posiadaniu
zamawiajagcego przez caly okres realizacji umowy w pelnej wysokosci, a zwolnienie
zabezpieczenia (lub jego czesci) nie moze nastapi¢ przed odbiorem koficowym robét przez
zamawiajacego.



2.2.6. NieokreSlenie — w  specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia na  odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych —  szczegblowych wymagah  stawianych
przedsiebiorcom odbierajgcym odpady od wiascicieli nieruchomosci, w zakresie wyposazenia
bazy magazynowo — transportowej — str. 80-81 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych okreslaé szczegblowe wymagania stawiane przedsigbiorcom
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym dotyczace posiadanej
bazy magazynowo-transportowej, zgodnie z postanowieniami § 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegbétowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z2013 1.
poz. 122), w zwiazku z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454
z pézn. zm.).

2.2.7.Udzielenie w 2017 i 2018 r. dotychczasowemu wykonawcy budowy drog gminnych —
w trybie z wolnej reki na podstawie przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zaméwien publicznych — zaméwierr na roboty polegajgce na powtdrzeniu robot
podobnych (o lgcznej wartosci 1.057.066,60 zI), w sytuacji gdy nie byly one zgodne
z przedmiotem zamdwien podstawowych — str. 84-91 protokolu.

Dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych udzielaé¢ —
w trybie zamOwienia z wolnej reki — zamoéwien polegajacych na powtoérzeniu
podobnych ustug lub robét budowlanych wylacznie gdy zachodza lacznie wszystkie
przestanki wskazane w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w tym gdy zaméwienia te sa zgodne z przedmiotem zamoéwienia
podstawowego; aby okreslone zamoéwienia podobne na roboty budowlane mogty zosta¢
uznane za zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego, nie moga wykraczac
poza zakres i miejsce wykonania, ktore identyfikuja konkretne zamoéwienie
podstawowe.

2.2.8. NieokreSlenie — w postgpowaniu na budowe drég gminnych w 2018r. — warunkow, na
Jakich zostang udzielone zamoéwienia podobne — str. 90 protokotu.

W przypadku przewidywania — w tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia i ogloszeniu o zamowieniu — mozliwosci udzielenia zamowien polegajacych na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskazywaé warunki, na jakich
zamdwienia te zostang udzielone, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1a tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pani, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciaggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) ~ w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Melgiew







