Uchwala Nr 87/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czg¢$ci uchwaty Rady Gminy Trzebieszow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdéz. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/62/19 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 18 czerwca

2019 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na obszarze Gminy Trzebieszow, w czesci:

- § 1 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,w drodze wptaty na rachunek bankowy lub”,

- §2ust. 1,

- § 4 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,lub poprzez wptate przez sprzedajacego na rachunek
bankowy Gminy Trzebieszow nr 46 9206 0009 0000 0130 2000 0010.”,

- § 4 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,i terminowo odprowadzonych”,

z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1170).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwata Nr 80/2019 z 9 lipca
2019 r. wszcezeto postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty
uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg, zatytulowana ,,w sprawie wprowadzenia optaty targowej na
obszarze Gminy Trzebieszow” Rada Gminy w § 1 pkt 3 postanowila, ze uchwatla ,,zarzadza
pobor optaty targowej w drodze wptaty na rachunek bankowy lub w drodze inkasa, okresla
inkasentOw oraz wynagrodzenie za inkaso”. Postanowieniem tym, w zakresie wyrazow
»W drodze wplaty na rachunek bankowy” (powtéorzonym w § 4 ust. 1 uchwaly
w sformulowaniu ,,Jlub poprzez wplate przez sprzedajacego na rachunek bankowy Gminy
Trzebieszow nr 46 9206 0009 0000 0130 2000 0010”), Rada Gminy wykroczyta poza zakres
delegacji ustawowej z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, z ktorego
wynika uprawnienie rady gminy do zarzadzenia poboru optaty jedynie w drodze inkasa.
Mozliwos¢ wplaty na rachunek bankowy jest prawnie dopuszczalng — nie wymagajaca
regulacji rady — formg zaptaty zobowigzania wynikajaca z przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ).

Poza delegacj¢ ustawowa wynikajacg tym razem z art. 19 pkt 1 ww. ustawy Rada
Gminy wykroczyta rowniez postanowieniem § 2 ust. 1 uchwaty, stanowiagc w nim, ze
»Obowiazek uiszczenia optlaty targowej powstaje z chwilg zajgcia miejsca na sprzedaz”.
Zgodnie z ustawowg delegacja organ stanowigcy okre$la zasady ustalania i poboru oraz



terminy ptatnos$ci 1 wysokos¢ stawek optaty. Kwestia dotyczaca sytuacji, w ktorych powstaje
obowigzek uiszczania takiej optaty nie wynika z kompetencji delegacyjnych, a jest
regulowana przepisami ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych.

W § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta
stanowigc, ze przyshuguje ono ,,w wysokosci 12 % pobranych i terminowo odprowadzonych
kwot”. W ocenie Kolegium RIO takze ten =zapis, uzalezniajacy wynagrodzenie od
terminowego wypelniania obowigzkow inkasenta wykracza poza zakres delegacji z art. 19
pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy — w zakresie okreSlenia wynagrodzenia za
wykonywanie obowigzkow inkasenta — uprawiona jest wytacznie do okre§lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, bez mozliwosci wprowadzania dodatkowych warunkéw w tym
zakresie. Konsekwencje naruszenia przez inkasentow terminéw odprowadzania pobranych
podatkow reguluja przepisy ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Rada Gminy TrzebieszOw nie uchylita we wskazanym terminie kwestionowanych
przez organ nadzoru zapisoOw swojej uchwaly we wlasnym zakresie, ani nie przedstawila
swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie. Dlatego tez — biorgc pod uwage
przedstawiong wyzej argumentacj¢ — Kolegium orzekto niewazno$¢ wskazanej w sentencji
czesci kwestionowanej uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Trzebieszéw prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorg¢czenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzebieszow

2. Wojt Gminy Trzebieszéw
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