Uchwala Nr 96/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 sierpnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgs$ci uchwaty Rady Miasta Bilgoraj.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 pkt 1-3 uchwaty Nr IX/93/2019 Rady Miasta Bilgoraj z dnia
27 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Miasta Bitgoraj oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania przez podmioty funkcjonujace na terenie Miasta Bilgoraj prowadzone przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto Bilgoraj, z powodu naruszenia przepisu
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Bitgoraj, o ktorej mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 4 lipca 2019 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium podjeto uchwate Nr 94/2019 z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty uznajac, ze w sposob istotny narusza
prawo.

W § 5 uchwaty Rada Miasta zobowigzata organ prowadzacy dotowany podmiot do:
prowadzenia dokumentacji finansowej w sposob umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie
sposobu wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu miasta Bitgoraj (§ 5 pkt 1),
obligatoryjnego zamieszczania na dowodzie ksiggowym adnotacji o sfinansowaniu wydatku
ze $rodkéw z dotacji udzielonej z budzetu miasta Bilgoraj w danym roku, wraz ze
wskazaniem kwoty, a takze szczegdétowego opisu przeznaczenia wydatku (§ 5 pkt 2) i do
obligatoryjnego zamieszczania na dowodzie ksiggowym wskazania, ze dany wydatek zostal
poniesiony na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja ksztatcenia specjalnego oraz zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, w sytuacjach przewidzianych i zgodnie z dyspozycja art. 35
ust. 4 1 5 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych (§ 5 pkt 3 uchwaly). W ocenie Kolegium
naktadanie na organy prowadzace publiczne lub niepubliczne podmioty o§wiatowe obowiazku
prowadzenia dokumentacji finansowej w sposob okreslony przez Rad¢ Miasta oraz
obligatoryjnego zamieszczania na dowodach ksiegowych tresci okreslonych przez organ



stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wykracza poza delegacje ustawowa
wynikajacg z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 z pdzn. zm.), ktéra daje organowi stanowigcemu
prawo do wustalenia wylacznie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin
1 sposOb rozliczenia wykorzystania dotacji. Organy dotujgce nie moga jednak w ramach
kompetencji ustalonych przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych
zobowigzywa¢ dotowanych podmiotéw do prowadzenia dokumentacji finansowej
1 opisywania dowodow ksiggowych w sposob przez nie narzucony w uchwale. W ocenie
Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie do stanowienia takich
przepisow wynikalo wprost z ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Jednakze z art. 38
ust. 1 ustawy takie upowaznienie nie wynika, a dokumenty ksiegowe moga by¢ weryfikowane
1 porownywane z przedstawionym rozliczeniem wykorzystania dotacji podczas dokonywania
przez organy przekazujace dotacje kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji
(art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

W skierowanym do Izby droga elektroniczng pismie z 30 lipca 2019 r. Burmistrz
Miasta Bitgoraj podnosi m.in., Ze jego zdaniem unormowania zawarte w § 5 pkt 1-3 uchwaty
mieszczg si¢ w delegacji ustawowej 1 okreslajg tryb rozliczania dotacji, albowiem (cyt.) [istotg
»rozliczenia” jest obowigzek wykonania pewnych, okre§lonych czynnos$ci przez beneficjenta,
ktory korzysta ze $rodkow publicznych. Prowadzenie dokumentacji finansowej w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie jej wykorzystania, czy tez zamieszczenie stosownej
adnotacji na dowodzie ksiggowym o pochodzeniu srodkow, a takze w jaki sposob zakup stuzy
celom okreSlonym przez ustawodawce, nie moze by¢ traktowane jako nadzwyczajna
procedura wybiegajaca poza ustawowe ramy (...). Aby organ dotujacy mogt w toku kontroli
stwierdzi¢ czy wyplacona na ksztatcenie specjalne dotacja zostata wykorzystana wylacznie na
ten cel, musi dysponowa¢ dokumentami, z ktorych jednoznacznie bedzie wynikat ten fakt.]

Kolegium RIO - co do zasady - nie kwestionuje pogladu o konieczno$ci
jednoznacznego opisywania dokumentacji finansowej stuzacej rozliczeniu dotacji pobierane;j
przez podmioty oswiatowe. Obowigzki w tym zakresie m.in. dla organdw prowadzacych
dotowane podmioty wynikaja chociazby z rozdzialu 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351). Jednakze naktadanie na organy prowadzace
podmioty o$wiatowe obowigzku dokonywania adnotacji o okreslonej tresci na fakturach
1 rachunkach dotyczacych s$rodkow wydatkowanych z dotacji o$§wiatowych — zdaniem
Kolegium — wykracza poza ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,tryb rozliczania”
dotacji odnosi si¢ przede wszystkim do czynno$ci o charakterze materialno-technicznym
1 oznacza np. sposob, zasady i terminy przedkladania do organu dotujacego danych
stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji. W tym celu, w ramach posiadanych ustawowych



kompetencji, Rada Miasta — podejmujac badang uchwale — przyjela zalaczniki: nr 3
,»Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Bilgoraj w okresie od ...
do ...” i nr 3a ,Dane o dokumentach, na podstawie ktérych sporzadzono rozliczenie”,
w ktorych beda wykazywane z bardzo duza szczegotowoscig dane niezbedne do rozliczenia
dotacji. Prawidtowos¢ wykazania danych zawartych w tych zalacznikach bedzie mogta by¢
zweryfikowana podczas kontroli prowadzonej w podmiotach oswiatowych, w ramach
uprawnien wynikajacych z art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Poniewaz Rada Miasta Bilgoraj nie zweryfikowata — we wilasnym zakresie —
wskazanego naruszenia prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu
postepowania, orzekto jak w sentencji uchwaly.

Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Miasta Bilgoraj prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Bilgoraj,

2. Burmistrz Miasta Bitgoraj.



