2O PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel /fax 81 467 91 27,81 534 07 81

Lublin, 20 wrze$nia 2019 r.

RIO - 1T - 600/28/2019
Pan Leszek Luczywek
Wéjt Gminy
ul. M. Sobieskiego 1
24-173 Markuszoéw

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 19 czerwca do 24 lipca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej gminy Markuszéw. Protokét kontroli podpisano 26 sierpnia 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym
charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561
Z pozn. zm.).

W zalgezniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

I.1. Niewskazanie, w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, aktualnych
wersji stosowanego w jednosice oprogramowania oraz niesporzqdzenie opisu systemu
informatycznego w zakresie funkcji shizgcej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz skutkéw zwolnieri z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP — str. 4 - 5, 19 protokotu.

Uzupei¢  dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
wskazanie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania oraz sporzadzenie opisu systemu
informatycznego w zakresie funkcji shuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gémych
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stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej — do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” — wedlug wszystkich kontrahentéw — str. 7 protokotu.

Do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzi¢ ewidencje
analityczng w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedhug
poszczegblnych kontrahentéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911 z p6zn. zm.),
powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Dokonanie przypisu i odpiséw oplat za gospodarowanie odpadami w kwocie innej niz
wynikajgca z deklaracji/korekty deklaracji, w wyniku czego wykazano na koncie dhuznika na
koniec 2018 r stan niezgodny z faktycznym. Nieujawnienie tego faktu w trakcie
przeprowadzonej inwentaryzacji —str. 7 - 9, 22 - 23 protokotu.

Zapiséw na kontach szczegétowych dhuznikéw z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dokonywa¢ na podstawie deklaracji/korekt deklaracji, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ rozrachunkow,
w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z wiascicielem nieruchomosci, wskazanym
w protokole kontroli.

Nierozliczenie kosztow zakoriczonej inwestycji. Nieprzechowywanie, przez wymagany okres,
dowoddéw ksiegowych dotyczgcych Srodkéw trwalych w budowie — str. 10 - 11 protokotu.

Poniesione koszty dotyczace $rodkéw trwalych w budowie, ujete na koncie 080
..Srodki trwate w budowie (inwestycje)”’, po zakonczonym procesie inwestycyjnym przenosi¢
na uzyskane efekty inwestycyjne (konto 011 ,Srodki trwate), a w przypadku niepodjecia lub
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zaniechania budowy $rodka trwalego — przenosi¢ je na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe, dotyczace srodkéw trwatych w budowie, przechowywaé przez
5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktérym operacje zostaly
ostatecznie zakorniczone i rozliczone, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych naleznosci budzetu gminy z ttutu odszkodowania za
uszkodzone mienie — str. 13 - 14 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych rozrachunki z tytutu zasadzonego odszkodowania.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-N za 2018 r — naleznosci budsety z ttutu
odszkodowania za uszkodzone mienie — str. 17 protokolu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
majgc na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 51 6 »Instrukeji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

NieprawidlowoSci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

- przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw prowadzqcych ksiggi
rachunkowe w drodze weryfikacji oraz nieudokumentowanie tego faktu,

- niezachowaniu czestotliwosci inwentaryzacji srodkéw trwalych drogq spisu z natury,

- zinwentaryzowaniu Srodkow trwalych, do kidrych dostep nie jest utrudniony, niewlasciwg
metodg — stv. 23 - 24 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadzaé z czgstotliwoscia okreslong
przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 3
pkt 3 tej ustawy.

Srodki trwate, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony inwentaryzowaé
w drodze spisu z natury, za$ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe —



droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksi¢gach rachunkowych stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 112 tej ustawy,

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 powotanej ustawy.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw $cistego zarachowania (czekéw gotdwkowych) osobie innej niz kasjer, ktdry jest
jednoczesnie upowazniony do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4
i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) —
str. 15 protokotu.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieujecie — w ewidencji podatkowej — powierzchni gruntéw i budynkéw wynikajqcych ze
zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r., zwolnionych z tego podatku
uchwalg Rady Gminy — str. 19, 20 protokotu.

W ewidencji podatkowej ujmowaé przedmioty zwolnione z podatku od
nieruchomosci uchwata Rady Gminy, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 1 art. 7b ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1170) w zwiazku z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem
prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw
oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnienn w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy
opodatkowania zwolnionej z podatku od nieruchomosci — w sprawozdaniu podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci (SP-1).

2.1.2. Nieopodatkowanie: podatkiem od nieruchomosci — gruntéw i budynku, stanowigcych
wilasnosé Skarbu Pahstwa i nieruchomosci komunalnej oddanej w najem oraz
podatkiem lesnym — laséw, stanowigcych wlasnosé¢ osoby fizycznej — str. 27, 33, 34

protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
ilesnym dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z p6zn. zm.).
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Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiadciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylgcznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej Jako lasy, z wyjatkiem lasoéw zajetych
na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnosé lesna, opodatkowywaé
podatkiem lesnym, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 112 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888).

Opodatkowa¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art, 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 . poz. 900 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r przez Urzqd
Gminy, w wyniku niewykazania posiadanych gruntow pod drogami wewngirznymi,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa (i w konsekwencji ich nieopodatkowanie oraz
niedolqczenia wymaganego zalgeznika) — str. 28, 29 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obniZenia
gomych stawek podatkow oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

Podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowywaé posiadacza  gruntéw,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do deklaracji na podatek od nieruchomosci dolaczaé wymagane zalaczniki,
zgodnie z wzorami okre$lonym w Zalacznikach nr 6 i 7 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.z2019r.
poz. 1104).

2.1.4. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy:

opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przypadki),
- niewzywanie podatnikéw do uzupelnienia deklaracji na podatek od nieruchomosci

o wymagany zalgcznik,

- opodatkowanie gruntéw i budynku, nalezqcych do przedsiebiorcow, z zastosowaniem
stawki dla ,, pozostalych”, mimo niezebrania dowodéw uzasadniajgcych te stawki,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem

stawki dla ,, gruntéw pozostatych”,



- nieskorygowanie deklaracji na podatek rolny, w kidrej niewlasciwie obliczono
nalezny podatek,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych na  podstawie
nieprawidlowo/ niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 29 - 32, 40, 41 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, w tym wypehnienia jej
w sposéb niekompletny — wzywa¢ podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na
ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a
§ 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ziozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowac
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ba” i ,,Bi” oraz budynki,
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla tych
kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1lit. ai pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzafalnos¢
rolnicza — opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 1256 z pézn. zm.), zas uzytki
rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza —
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajac  powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Nieuregulowanie prawnej formy wladania gminnymi gruntami przez jednostki OSP
i gminne jednostki organizacyjne — str. 32 protokotu.
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Uregulowa¢ forme wladania gruntami gminnymi, wskazanymi w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 i art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

2.1.6. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci gruniow,
stanowigcych wspotwlasnosé — str. 35 - 38 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspOtwlasnos¢, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktorg stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada
solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspdiwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosowaC przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 .
poz. 1145), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli grunty stanowig wspSiwlasno$é oséb fizycznych i osoby prawnej,
egzekwowac od osob fizycznych deklaracje na podatek rolny i od nieruchomosci oraz
oplacanie tych podatkéw na zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacii podatkowej,
pamigtajac, ze podatnik powinien wykazaé w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce
wspltwlasno$¢ — caly grunt (a nie tylko czes¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspbtwiasnosci) i wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Grunty stanowigce odrebng wlasno$é oséb fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegblowe z tytutu
podatkéw (tj. odrgbne konto dla wspétwiascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), stosownie
do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

2.1.7. Opodatkowanie podatkiem rolnym uzythow rolnych, stanowigcych gospodarstwo rolne
Z zastosowaniem nieprawidtowej stawki — st 38, 39 protokotu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartodci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
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przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bgdace we wspotwiasnosei
i grunty stanowigce wlasnos¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 Kodeksu
cywilnego.

W sytuacji gdy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wilasciciela
przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce gospodarstwo
rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci
réwnowartosci pienieznej 2,5q zyta.

2.1.8. Zabezpieczenie hipotekq przymusowq przedawnionych zobowigzah w podatku od Srodkéw
transportowych — str. 42 protokotu.

Wystapi¢ do sadu zwnioskiem o wykreslenie hipoteki przymusowej
zabezpieczajacej wierzytelnosei podatkowe (z okresu 2011 — 2012 w kwocie ogoélem
2.185 z1), ktére wygasly przed zlozeniem wniosku o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi
wieczystej, a nastepnie je odpisaé, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 41 art. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz przepisy art. 68 i art. 100 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 22018 1. poz. 1916 z pdzn. zm.).

2.1.9. Dokonywanie przypisu i odpisu — na szczegétowych kontach podatnikéw — pod datg
wydania decyzji wymiarowych — str. 42 - 44 protokolu.

Przypisu i odpisu podatku na kontach podatnikéw dokonywa¢ pod datg dorgczenia
stronie decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.10. Umorzenie zaleglosci podatkowej, nie bedqgcej zalegloscig w dacie wydania decyzji —
str.43, 44 protokotu.

Umarzaé wylacznie zaleglosci podatkowe, tj. podatki, dla ktérych uplynat
termin platnodci, stosownie do przepisow art. 67a § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 51 § 1
Ordynacji podatkowe;.

2.1.11. Wskazanie — w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu
nabycia gruntéw — nieprawidlowej daty zakoviczenia stosowania zwolnienia i ulg —
str. 44, 45 protokotu.



W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywaé
prawidlowa dat¢ zakonczenia stosowania zwolnienia i ulg, w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13d ust. 113 w zwiazku z art. 12 ust. 1
pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi zwolnienia z tytutu nabycia
gruntow nalezy stosowac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
ztozono wniosek w tej sprawie, przy czym okres zwolnienia wynoszacy S lat, nalezy liczy¢
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntéw, a po uptywie okresu zwolnienia nalezy stosowa¢ ulge w podatku rolnym,
polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% 1 w drugim roku o 50%.

2.1.12 Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodéw z tytutu najmu lokali mieszkalnych —
str. 46, 47 protokolu.

Dochody budzetowe z tytutu najmu lokali mieszkalnych klasyfikowa¢ do rozdziatu
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialow”,
stanowiagca Zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z pdzn.zm.).

2.1.13. Niepobranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu
uzytkowego — str. 47, 48 protokolu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opOznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6Znienie, w zwigzku z przepisami art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego i art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

2.1.14. Doreczanie faktur z tytulu czynszu najmu i dostawy wody bez potwierdzenia ich
odbioru, w sytuacji ustalenia terminu platnosci od daty ich otrzymania — str. 48, 58

protokotu.

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury —
dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru ze wskazaniem daty dorgczenia, w celu
umozliwienia kontroli terminowosci wptat, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu
cywilnego, § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
z dnia 27 lutego 2018 . w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
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oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenic w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 472) oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.15. Przypadki niezamieszczania — na deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i sprawozdaniach ztozonych przez Gminny Dom Kultury — daty
ich wpltywu do Urzedu Gminy — str. 53, 54, 83 - 84 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majgcym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczgc,
zawierajacg miedzy innymi datg jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42
ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

2.1.16. Niewystawienie tytutow wykonawczych dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 54 - 55 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2019r.
poz. 1438). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach §4 wust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483).

2.1.17. Wykazanie — w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowiqzan z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie 428,80 zt) — str. 55, 56 protokotu.

Zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku
zart. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.), odpisywaé z kont diuznikéw, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.18.Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

2.2,

2.2.1

222

2.2.3.

naleznosci  z tytutu  dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, skutkujgce
przedawnieniem roszczeh — str. 59 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnoci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania — przestanek przyznawania dodatku
specjalnego niezgodnych z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych — str. 60 - 61
protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikéw dotyczace
dodatku specjalnego do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktérymi moze by¢
on przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
w regulaminie wynagradzania wojt moze okresli¢ wylgcznie warunki i sposéb przyznawania
tego dodatku.

Obliczanie  ekwiwalentéw za niewykorzystany wrlop wypoczynkowy na podstawie
niewtasciwego wspdlczynnika — str. 65-66 protokotu.

Wspotezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14

Z pozn. zm.).

Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2018 r. (w dz. 400 rozdz. 40002 § 4270 —w dniu 2 listopada o kwote
2.274,97 2, w dz. 750 rozdz. 75023 § 4300 —w dniach: od 16 do 27 listopada o gczng kwote
2.373,42 zt oraz w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 —w dniu 4 grudnia o kwote 12.466,73 zl) —

str. 70 - 72 protokolu.
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Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych z przepiséw art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.4. Nieopisanie przedmiotu zamdwienia za pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji

technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych (w postepowaniach na remonty drig
w 201712018 r)—str. 75 - 76 i 81 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, stosownie
do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 . poz. 1986 ze zm.), uwzgledniajac przepisy § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu 1 formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).

2.2.5. Zaplanowanie — w planie finansowym Urzedu na 2018 r. z 31 stycznia 2018 r. — mniejszej

30

kwoty wydatkéw (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300) niz wynikajgca z zobowiqzania gminy
zaciggnietego umowq z 18 grudnia 2017 r. — str. 80 protokolu.

Plan finansowy Urzedu Gminy sporzadzaé¢ z uwzglednieniem kwot zaciagnietych
zobowigzan, majac na uwadze przepisy art. 11 ust. 3, art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych, wojt okresla maksymalne miesieczne wynagrodzenie
kierownikow 1 zastepcow kierownikow jednostek budzetowych, a nie maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego — str. 63 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzgdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg — str. 86 -
87 protokotu.
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Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomogci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U 22018 r. poz. 2204 z pézn. zm.),
majgc na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s3 takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastizezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wrniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*tf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
I'I. /D

Jhcek Grzadka
Do wiadomosci:
Rada Gminy Markuszéw \
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