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Pani Marzena Jedut

p.o. Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. 3-go Maja 24A

21 - 100 Lubartow

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 24 wrzesnia do 7 pazdziernika 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lubartowie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego.
Protokét kontroli podpisano 12 listopada 2019 r.

Ponizej podajg¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
powiqzania kont ksiqg pomocniczych, prowadzonych recznie, z kontami ksiegi gléwnej oraz
ustalenie nieprawidlowych zasad ewidencjonowania operacji na koncie 139 ,, Inne rachunki
bankowe” — str. 2-3 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie
zasad powigzania kont ksiag pomocniczych prowadzonych recznie z kontami ksiegi gléwnej
oraz ustali¢ prawidlowe zasady klasyfikacji zdarzer na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
majgc na uwadze, ze konto to stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, za§ do ewidencji obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym
jednostki stuzy konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, ktore moze byé dzielone na dwa lub
wigcej kont syntetycznych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72017 r. poz. 1911 z pézn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.”, stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz.U. z2019 1. poz. 351).

Niesporzgdzenie — na 31 grudnia 2018 r. — zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych —
str. 3-4, 9 protokotu.

Co najmniej na dzier zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieoznaczenie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wedlug podziatek
Klasyfikacji budietowej prowadzonej — nazwq rodzaju ksiggi rachunkowej — str. 4
protokotu.

Ksiegi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie — do bilansu otwarcia 2019 r. — sald niezgodnych z saldami wykazanymi na
dzier zamkniecia ksigg rachunkowych roku 2018 — str. 4 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych — na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
i pasywéw ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ich ujecia w ksiggach
rachunkowych. Niepowigzanie dowoddow ksiggowych z dokonanymi na ich podstawie
zapisami ksiggowymi — str. 5 protokofu.

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé stwierdzenie ich zakwalifikowania do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ich ujecia w ksiegach
(dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.



Zapewni¢ identyfikacj¢ dowodow isposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Niewykazanie — na koniec roku 2018 r. — kosztow i zobowiqzan z tytutu niewyptaconych
dodatkow mieszkaniowych (w kwocie 228,30 zI ) oraz naleznosci i zobowiqzan,
w zwiqzku z wplatq Swiadczenia na niewtasciwy rachunek bankowy (w kwocie 519,79
zt)—str. 5, 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
polegajqgce na:
- niezgodnosci — na 31 grudnia 2018 r. — ewidencji syntetycznej z ewidencjq
analityczng,
- ujeciu na tym koncie naleznosci diugoterminowych,
- nieprawidtowym ujmowaniu operacji dotyczqcych odsetek (w tym dwukrotne ujecie
naleznosci z tego tytutu) — str. 7-9 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zapewniajgc zgodno$¢ ksiag pomocniczych z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 221 ewidencjonowaé naleznosci krotkoterminowe, ktére staja si¢
wymagalne w ciagu 12 miesi¢cy od dnia bilansowego a dlugoterminowe — na koncie 226
,,JDhugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej bez podziatu na podgrupy i rodzaje ( w zakresie
gruntow i budynkow),

- nieustaleniu stanu kont analitycznych na koniec roku,

- ujmowaniu — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 ,, Pozostate Srodki
trwale” — sktadnikéw majqtku bez okreslenia ich wartosci — str. 9-10 protokotu.
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Ewidencje analityczna do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzi¢ w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 . w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864),
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 649 z pozn. zm.) i zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ ilosciowo — wartosciowo,
ustalajac stan tych skladnikéw na koniec roku, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1,
art. 16 ust. 11 art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nierozliczanie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw na podstawie sprawozdah
budzetowych, co skutkowato wykazaniem — na koniec 2018 r. — niezgodnych ze stanem
faktycznym sald na kontach 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i 223 ,, Rozliczenie
wydatkéw  budzetowych”, a w  konsekwencji  ustalenie  funduszu  jednostki
w nieprawidlowej wysokosci — str. 10-11 protokotu.

Zrealizowane dochody i wydatki przeksiegowywac — okresowo lub rocznie — z kont
222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” na
konto 800 ,,Fundusz jednostki” na podstawie sprawozdan budzetowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajqce na:

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq
(dochodéw — zanmizonych o 23,20 zi, naleznosci — zanizonych o 954,88 zt
i zawyzonych o 4,15 zt oraz zaleglosci — zanizonych o 63.826,75 z1),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S — niektorych wydatkéw w niewtasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz zobowigzah niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq (zanizonych o 6.189,93 zt i zawyzonych o 38,58 zi),

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N — naleznoSci wymagalnych (w kwocie
63.720,52 zt) i wykazaniu pozostatych naleznosci niezgodnie z ewidencjq ksiggowq —
str. 11-14 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie zwykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” i Rb-28S , Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j, stosownie do
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przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 1. poz. 1393 z pdZn. zm.).

Sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznogci oraz wybranych
aktyw6w finansowych” — sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finans6w
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 1. poz. 1773).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 13 - 14 protokotu.

Ewidencje¢ analityczng do kont rozrachunkowych prowadzié w sposéb
umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan, w tym budzetowych, wymagajacych danych
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. ,,b”
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ewidencjonowanie zobowigzah z tytutu dostaw i ustug na niewtasciwym koncie —
str. 14-15 protokotu.

Rozrachunki z tytulu dostaw i uslug ewidencjonowaé na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, stosownie do zasad funkcjonowania kont,
okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesénia 2017 1.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdar: finansowych za 2018 r, polegajgce na:
wykazaniu — w bilansie naleznosci — zobowigza# i Srodkéw na rachunku bankowym
w nieprawidlowej wysokosci

niewykazaniu — w informacji dodatkowej — danych o odpisach aktualizujgcych wartosé

naleznosci,
wykazaniu — w zestawieniu zmian funduszu jednostki —dochodéw zwigzanych

z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej w niewlasciwej pozycji — str. 16-17

protokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywaé rzetelne dane w zakresie
ustalonym we wzorach poszczegolnych sprawozdafi, zawartych w Zatacznikach Nr 5,
11 1 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
stosownie do przepiséw § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 i 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
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14.  Nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji na 31.12.2018 r, skutkujqce nieujawnieniem
niezgodnych ze stanem rzeczywistym niektérych aktywdw i pasywéw — str. 17-20
protokotu.

Na ostatni dzied kazdego roku obrotowego przeprowadzaé — wilasciwymi
metodami — rzetelng inwentaryzacje aktywow i pasywow, a ujawnione réznice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
stosownie do przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Burmistrz Lubartowa




