Uchwala Nr 87/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Tomaszéw Lubelski

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaty

Nr XIV/133/2020 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie

okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkow 1 trybu skladania deklaracji za

pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w zakresie zapisOw zawartych w pouczeniu

zalacznika do uchwaty okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi:

1) pkt 2 pouczenia w zakresie stow ,lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych,”

2) pkt 3 pouczenia w zakresie stow ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci”,

3) pkt 5 pouczenia o tresci ,,W przypadku posiadania przez wlasciciela wigcej niz jednej
nieruchomosci, nalezy ztozy¢ odrebne deklaracje dla kazdej z tych nieruchomosci”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
24 stycznia 2020 roku uchwaly Rady Gminy Tomaszéw Lubelski, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
zamieszczony w zalaczniku do uchwaty. W pouczeniach zawartych pod wzorem deklaracji
Rada postanowita w pkt 2 ,,Wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje (...)
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”. W pkt 3 pouczenia zawarto zapis
»W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za



gospodarowanie odpadami lub okreSlonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje (...)”". Fakt
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych lub okre§lonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci jest przestankg do ztozenia
deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi — na
mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — o odbieraniu
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Kolegium stwierdzilo jednak, ze formularz
deklaracji okreslony w zatgczniku dotyczy tylko nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zmiany jej wysokosci uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej
nieruchomo$ci mieszkancow. Zdaniem Kolegium RIO powstanie odpadéw na danej
nieruchomosci lub zmiana ich iloéci nie stanowi przestanki do ztozenia lub zmiany deklaracji
przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla obowigzkow
deklaracyjnych witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

W pkt 5 zamieszczono pouczenie o tresci ,,W przypadku posiadania przez wlasciciela
wiecej niz jednej nieruchomosci, nalezy zlozy¢ odregbne deklaracje dla kazdej z tych
nieruchomos$ci”. W ocenie Kolegium RIO tak sformutowane objasnienie wykracza poza
zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl tego przepisu rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji, okresla,
w drodze uchwaty, wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz informacje dotyczgce przetwarzania danych osobowych;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu wykonawczego. W ocenie Kolegium,
z tej delegacji nie wynika kompetencja rady do okreslania ilo$ci sktadanych przez wtasciciela
nieruchomosci deklaracji. Regulacji takich nie mozna uzna¢ za objasnienia dotyczace sposobu
wypetniania deklaracji. Uprawnienia do regulowania kwestionowanych zagadnien nie mozna
wywodzi¢ rowniez z braku ustawowych regulacji w tym zakresie. Z postanowien przepisu
art. bm ust. 1ca wynika, ze tylko wtasciciele nieruchomosci wielolokalowych sg uprawnieni
(ale nie zobowigzani) do zlozenia odrgbnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub ich
czegsci, ktorym przyporzadkowane zostaly oddzielne miejsca gromadzenia odpadow
komunalnych.

Ponadto w pkt 2 pouczenia zawarto zapis ,,Wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ deklaracj¢ do Wojta Gminy Tomaszow Lubelski Wizajny o wysokosci optaty (...)”.
Organem wilasciwym do sktadania deklaracji jest Wojt Gminy Tomaszow Lubelski, a stowo
»Wizajny” jest w tym zakresie zbedne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Tomaszéw Lubelski moze, w terminie do 10 lutego



2020 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez —
uznajac przytoczone wyze] racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

11 lutego 2020 r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaly Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski o ktorej
mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tomaszéw Lubelski,

2. Wojt Gminy Tomaszéw Lubelski.



