Uchwala Nr 127/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Ulhowek.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII/3/2020 Rady Gminy Ulhowek z dnia
28 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia stawki za pojemnik o okre§lonej pojemnosci,
uiszczenia przez wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, potozonych na terenie
Gminy Ulhoéwek z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2010) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktoéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Ulhowek, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 12 lutego 2020 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO w Lublinie 25 lutego 2020 r. podjeto uchwate Nr 119/2020 w sprawie
wszczgcia postepowania nadzorczego, uznajac ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy dokonata ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalny za pojemniki o okre§lonej w uchwale pojemnosci.
W § 1 Rada ustalita stawki optat za pojemnik od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
na ktérych powstaja odpady komunalne, jezeli odpady te sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny, uzalezniajgc ich wysokos$¢ od jego pojemnosci:

- w pkt 1 dla pojemnika o pojemnosci 120 1 — 50 zt,
- w pkt 2 dla pojemnika o pojemnosci 240 1— 100 zl,
- w pkt 3 dla pojemnika o pojemnosci 1100 1 —300 zi.

W § 2 Rada ustalita stawki optaty podwyzszonej za pojemnik na odpady, ktore nie sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci:
- w pkt 1 dla pojemnika o pojemnosci 120 1 — 100 zl,

- w pkt 2 dla pojemnika o pojemnosci 240 1—200 zi,
- w pkt 3 dla pojemnika o pojemnosci 1100 1 — 600zt.

W mysl art. 6k ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), rada gminy ustala stawki optat za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny nie moga by¢ wyzsze niz maksymalne stawki oplat, wynoszace za
miesigc — w zalezno$ci od wyboru metody ustalania optaty — okreslony tym przepisem
procent przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem.

W przypadku metody odnoszacej si¢ do nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy (art. 6j ust.3 ustawy), rada gminy ustala, w odniesieniu do pojemnikow stawke
optaty w wysokosci nie wyzszej niz maksymalna stawka oplaty, ktora za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynosi 3,2 % przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw; za pojemniki
o mniejszej lub wiekszej pojemnos$ci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
ich pojemnosci (art. 6k ust. 2a pkt 5). Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na
1 osobe ogdétem w 2018 r., ogloszony obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z 27 marca 2019 r. (M. P. z 2019 r., poz. 278) wyniost 1693 zl. Oznacza to, ze
maksymalna wysoko$¢ stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi 54,18 zt
(zaokraglajac do dwodch miejsc po przecinku), natomiast za pojemnik o mniejszej lub
wiekszej pojemnosci proporcjonalnie do jego pojemnosci. Wedtug przyjetej ustawa zasady
proporcjonalno$ci, maksymalne stawki dla pojemnikow, wskazanych w uchwale wynosza:

- o pojemnosci 1201-5,91 z,
- 0 pojemnosci 240 1— 11,82 zi,
- o pojemnosci 1100 1— 54,18 zt.

Rada Gminy Ulhéwek, ustalajac w § 1 stawki optaty za pojemniki o wskazanych
pojemnosciach odpowiednio w wysokosci: 50 zt, 100 zt 1 300 zl przekroczyta stawki
maksymalne, naruszajac tym samym postanowienia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z kolei ustalone w § 2 uchwaty stawki optaty podwyzszone;j
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny — jakkolwiek mieszcza sie
w dopuszczalnej art. 6k ust. 3 ustawy — wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy na podstawie art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy — to rowniez zostaly uznane przez Kolegium za naruszajace prawo. W
ocenie Kolegium wadliwie ustalone stawki oplaty za pojemniki na odpady zbierane i
odbierane w sposob selektywny nie moga stanowi¢ podstawy do ustalenia stawek optaty
podwyzszone;.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z moca
obowiazujaca od 01.01.2020 r.”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis, w zakresie stow
,»Z mocg obowigzujacg od 01.01.2020 ., w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy jst, a takimi aktami
sa m. in. uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Rada Gminy Ulhowek we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto jak w sentencji.
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Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Ulhéwek prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaly.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ulhowek,

2. Wojt Gminy Ulhowek.



