Uchwatla Nr 199/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 maja 2020 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Biszcza.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

Nr XV/108/2020 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie stosowania ulg

w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw za cze$¢ 2020 r., w zakresie zapisow:

- § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty w zakresie stéw ,,jednostek organizacyjnych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe”,

- § 2 ust. 1 pkt 1 lit. c uchwaly o tresci ,,przypadajacych na dzien 15 lipca 2020 r. przedtuza
si¢ do 30 wrzes$nia 2020 1.”,

- zalacznika nr 2 do uchwaty w zakresie stow ,,z 15 lipca do 30 wrzesnia 2020 r.”,

z powodu naruszenia art 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.,

poz. 374 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
6 maja br. uchwaty Rady Gminy Biszcza, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci
oraz przedtuzyla terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19.

W § 2 uchwaly Rada dokonata przedtuzenia termindéw platnosci rat podatku od
nieruchomos$ci przedsigbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. p. 1292 z p6zn. zm.). Jednoczesnie z ust. 1 pkt 1 tego
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paragrafu wynika, ze przedtuzenie terminéw platnosci podatku od nieruchomosci dotyczy
rowniez jednostek organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz jednostek
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481), jest panstwowg osobg prawna
bedaca agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, jako agencja wykonawcza, realizuje
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczeg6lnosci w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentéw wsparcia rolnictwa, promocji produktow rolno-spozywczych w kraju i za
granicg, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe jest jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej,
powolang ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 poz. 6) do prowadzenia
gospodarki lesnej. W ocenie Kolegium RIO jednostki te nie sa przedsigbiorcami
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, dlatego tez organ stanowigcy nie byt
uprawiony, w oparciu o art 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, do przedtuzenia im
terminOw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze
przedhuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych plynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Dodatkowo odnoszac si¢ do powyzszych uchybien nalezy wskazaé, ze uchwata
przedluzajaca termin ptatnosci podatku od nieruchomosci w oparciu o art. 15q przywotanej
wczesniej ustawy z dnia 2 marca br. jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
sa aktami powszechnie obowigzujacymi, czyli dotycza wszystkich podmiotéw znajdujacych
si¢ na obszarze dzialania organu stanowigcego takie normy prawne. Dlatego tez akty prawa
miejscowego muszg posiada¢ cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci. Normy te winny okresla¢
adresatow poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie ich z nazwy, jak ma to
miejsce w ocenianej uchwale.

W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaly Rada postanowita o przedtuzeniu terminu ptatnosci
raty podatku od nieruchomosci, ktorej termin platnosci przypada na dzien 15 lipca 2020 r. do
30 wrzesnia 2020 r. Analogiczng mozliwo$¢ przewidziata w zatgczniku nr 2 do uchwaty
»Zgloszenie zamiaru skorzystania z przedluzenia terminu platnosci rat podatku od
nieruchomosci za cze$¢ 2020 roku”. Tak sformulowane zapisy naruszaja przywolany wyzej
przepis art. 15q ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Tym samym przedluzenie terminu platnosci raty podatku od
nieruchomosci ptatnej w lipcu 2020 r. wykracza poza zakres przytoczonej powyzej delegacji.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w § 1 ust. 1 uchwaly Rada zwolnita z podatku od
nieruchomosci (...) przedsiebiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu (...) za



miesigce kwiecien, maj 1 czerwiec 2020 r. Natomiast w zalgczniku Nr 1 do uchwaly
»Zgloszenie zamiaru skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci za czes¢ 2020
roku” zawarto uregulowanie, by podatnik zaznaczyl zamiar skorzystania ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, ktérego termin platnosci raty uplywa ,,odpowiednio dnia
15 maja, 15 czerwca, 15 lipca 2020 r. (...)”. Wskazanie mozliwosci zaznaczenia zamiaru

skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktorego termin ptatnosci raty uptywa
dnia 15 lipca 2020 r. jest sprzeczne z zapisami § 1 uchwaty, ktory odnosi si¢ do rat podatku
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na zbedne powolanie w podstawie prawnej badanej
uchwaty przepisow art. 15 zzze, 15 zzzf 1 15 zzzg ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, gdyz uregulowania zawarte w tej
uchwale nie dotycza ulg w zaplacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Biszcza moze, w terminie do 1 czerwca 2020 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

2 czerwca 2020 r. o godz. 10:05 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Biszcza,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocga urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Biszcza,

2. Wojt Gminy Biszcza.



