Uchwala Nr 224/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2020 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaty

Rady Gminy Trzeszczany

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX/117/2020
Rady Gminy Trzeszczany z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela
nieruchomos$ci oraz warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w zakresie postanowien zawartych w zataczniku nr 1 okreslajagcym wzor deklaraci:
1) w czeéci. E. ,,Rodzaj odbieranych odpadéw”, poz. 17, gdzie dopuszczono wybodr zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny lub mieszany (nie poddane segregacji) oraz

2) w ust. 4 pouczenia pod deklaracja w zakresie stow ,W przypadku wyboru metody
nieselektywnego zbierania odpadow komunalnych nalezy wybra¢ stawke wyzsza”,

z uwagi na istotne naruszenie przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej w dniu
29 maja br. uchwaty Rady Gminy Trzeszczany, o ktdrej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwata Rada Gminy Trzeszczany okreslita
wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, zamieszczony w zatgczniku do uchwaty.

W czgscei E. pn. ,,Rodzaj odbieranych odpaddéw” wzoru deklaracji Rada Gminy zamies$cita
pkt 17 o nastepujacej tresci ,,O$wiadczam, ze na terenie nieruchomos$ci wskazanej w czesci D
niniejszej deklaracji odpady komunalne beda zbierane w sposob: 1. Selektywny (papier, metal,
tworzywo sztuczne, szklo, opadkowania wielomateriatowe, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, pozostatle odpady zmieszane) 2. Mieszany (nie poddane segregacji)”. Analogicznie




w pouczeniach pod deklaracja zawarto ust. 4 o treSci: ,,W przypadku wyboru metody
nieselektywnego zbierania odpadéw komunalnych nalezy wybra¢ stawke wyzsza, a przy wyborze
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych nalezy wybra¢ stawke podstawowa, okreslong
w stosownej Uchwale Rady Gminy Trzeszczany”.

W ocenie Kolegium RIO zobowigzanie wlascicieli nieruchomosci do ztozenia oswiadczenia
wskazujacego na pozostawienie swobody w zakresie dokonywania badz niedokonywania zbierania
odpadow komunalnych w sposéb selektywny 1 co za tym idzie pouczenie o zastosowaniu wyzszej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku niewykonania obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, w ocenie Kolegium, nie ma podstaw
w aktualnie obowigzujacych przepisach. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U.
220191, poz. 1579), ktora (w tym zakresie) weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r., wilasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz sposobem okre§lonym w przepisach wydanych przez ministra wlasciwego do
spraw S$rodowiska. Przytoczony przepis przesadza o obowigzku zbierania odpadow w sposob
selektywny. Rada Gminy dajac mozliwo$¢ wyboru wiascicielom nieruchomosci sposobu zbierania
odpadow poprzez stosowne oswiadczenie w deklaracji wykroczyta — w Swietle tego przepisu - poza
uprawnienie delegacyjne okreslone we ww. art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, z ktorego postanowien nie wynika uprawnienie rady do zawierania wymogu
ztozenia o§wiadczenia w powyzszym zakresie.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze okreslenie przez rade stawki optaty podwyzszonej, majacej
zastosowanie w przypadku gdy wiasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowiagzku zbierania
odpadow w sposob selektywny, nie oznacza prawnej mozliwosci wyboru przez wiascicieli
nieruchomosci zbierania odpadéw réwniez w sposob nieselektywny. Taka mozliwos¢ ma jedynie
faktyczny charakter i w razie skorzystania z niej ma zastosowanie stawka optaty podwyzszonej
(art. 6ka ust. 3 ustawy).

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w ust. 5 pouczen pod deklaracja wskazano na
mozliwo§¢ wplacania oplaty tylko gotdéwka w kasie Urzedu Gminy w Trzeszczanach lub na
rachunek Gminy Trzeszczany, a uchwata Rady Gminy Trzeszczany Nr XVI/127/2016 z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie =zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci wynagrodzenia za

inkaso przewiduje rowniez mozliwo$¢ uiszczania tej optaty gotowka u inkasenta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Trzeszczany moze, w terminie do 15 czerwca 2020 r., ztozy¢ stosowne
wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rdwniez — uznajac przytoczone wyzej racje

prawne — dostosowac kwestionowang uchwale do obowigzujacego prawa.



16 czerwca 2020 r. o godz. 9:55 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Trzeszczany, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Ze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢pnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzeszczany

2. Wojt Gminy Trzeszczany



