Uchwala Nr 209/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Wisznice

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/104/2020 Rady Gminy Wisznice z dnia 12 maja
2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow 1 trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej, w czegsci dotyczace;j:

1) § 1 ust. 3 uchwatly, zatacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji, wiersz w nagtéwku
Termin sktadania oraz pouczenia pod wzorem deklaracji, w zakresie wyrazow:
,,lub powstania na danej nieruchomosci niezamieszkatej odpadow komunalnych”,

2) zkacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji, pozycja:

,»E. O$wiadczenie o sposobie gromadzenia odpadéw komunalnych

Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomos$ci wskazanej w czesci D, odpady komunalne beda
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny (zaznaczyé wlasciwg pozycje ) 29.nie / tak ”,

z powodu naruszenia w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wisznice, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 18 maja 2020 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium podjeto uchwate Nr 196/2020 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie wszczecia
postgpowania nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzér deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty. W § 1 ust. 3
uchwatly Rada postanowita: ,,Deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkatej; odpadow komunalnych”. Zwrot ,Jlub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkatej] odpadow komunalnych” zostal powtorzony réwniez w nagtowku wzoru
deklaracji w wierszu ,,Termin sktadania” oraz w pouczeniu znajdujagcym si¢ pod wzorem
deklaracji.



Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.) stanowig, ze
okolicznos$cia zobowigzujaca wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysoko$ci
optlaty jest dzien zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie
na danej nieruchomosci odpadow komunalnych. W przypadku wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, fakt powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych nie stanowi
przestanki do powstania obowiazku zaplaty ani do skladania deklaracji, gdyz obowigzek
ztozenia deklaracji i ponoszenia oplaty uzalezniony jest od okolicznosci zamieszkania na
danej nieruchomosci (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie odpadow komunalnych natomiast
jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach - o odbieraniu odpadéow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
W przypadku gminy Wisznice nieruchomos$ci niezamieszkate nie zostaly objete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec czego Rada nie jest uprawniona do
regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomos$ci niezamieszkatych.
Majac na uwadze powyzsze regulacje Rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowe;j,
okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Zgodnie
z jego treScig organ stanowigcy, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okre$la w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelienia oraz informacje dotyczace przetwarzania danych
osobowych, a takze pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Za niezgodng z prawem Kolegium uznato rowniez czg$¢ E zalacznika nr 1
okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dotyczaca ztozenia nastepujacego oswiadczenia:

»E. O$wiadczenie o sposobie gromadzenia odpadéw komunalnych.

Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czgsci D, odpady komunalne beda
zbierane i odbierane w sposob selektywny (zaznaczyé wtasciwg pozycje ) 29.nie / tak ”,
Zobowigzanie wlascicieli nieruchomosci do zlozenia oswiadczenia wskazujacego na
pozostawienie swobody w zakresie dokonywania badz niedokonywania zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, w ocenie Kolegium nie ma podstaw w aktualnie
obowiazujacych przepisach. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1579), ktéra (w tym zakresie) weszta w zycie 6 wrze$nia 2019 r.,
wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci 1 porzadku przez zbieranie
w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych, zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach
wydanych przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Przytoczony przepis przesadza
0 obowigzku zbierania odpadoéw w sposéb selektywny. Rada Gminy dajac mozliwo$¢ wyboru



wlascicielom nieruchomosci sposobu zbierania odpadéw poprzez stosowne oswiadczenie
w deklaracji wykroczyta — w $wietle tego przepisu - poza uprawnienie delegacyjne okreslone
w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.). Dodatkowo nalezy wskazac,
ze okreslenie przez rade stawek oplaty podwyzszonych, majacych zastosowanie w przypadku
gdy wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow w sposob
selektywny, nie oznacza prawnej mozliwosci wyboru sposobu zbierania odpaddéw. Wojt,
burmistrz, prezydent stosuje stawki podwyzszone jedynie w sytuacji gdy wilasciciel
nieruchomosci nie dopetlienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 6ka ust. 3 ww. ustawy).

Rada Gminy Wisznice nie zweryfikowala — we wlasnym zakresie — wskazanych jej
uchybien. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postepowania, orzeklo jak w sentencji.

Na te uchwale przystluguje Radzie Gminy Wisznice prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wisznice

2. Wojt Gminy Wisznice



