Uchwala Nr 226/2020

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 16 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Puchaczéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z postanowieniami
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XX/140/20 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 18 maja 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Puchaczow
w zwigzku z ponoszeniem przez przedsigbiorcow negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19, z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r., poz. 374 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Puchaczow, o ktorej mowa w sentencji wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 27 maja 2020 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru,
Kolegium RIO w Lublinie podjeto 2 czerwca 2020 r. uchwate Nr 221/2020 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego uznajac, ze jej postanowienia w sposob istotny naruszajg prawo.

Badang uchwata Rada Gminy postanowila w § 1 zwolni¢ ,,z podatku od nieruchomosci:
grunty, budynki i budowle lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej za 11
1 I kwartat 2020 roku mikroprzedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow”. W § 3 uchwatly okre$lono, ze ,,zwolnienie dotyczy przedsigbiorcow
zarejestrowanych 1 prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Puchaczow™.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotany zostat m.in. art. 15 p ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
W mysl tego przepisu rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za czgs¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow 1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych pltynnos¢
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku 2z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Majac na wzgledzie cytowany przepis, Kolegium uznato, ze
Rada Gminy Puchaczow w sposob nieprawidlowy okreslita grupe przedsiebiorcow, ktorzy beda
mogli skorzysta¢ na mocy badanej uchwaty ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Ustawa
pozostawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego decyzje w zakresie
okreslenia grup przedsigbiorcow, jednak wymaga, aby byli to przedsigbiorcy, ktorych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. W przypadku zwolnienia okreslonego w § 1 badanej
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uchwaty, tj. zwolnienia dotyczacego mikroprzedsiebiorcow, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przedsigbiorcow, zastrzezenia takiego nie sformutowano. Oznacza to zdaniem Kolegium, ze
beneficjentami uchwaty moga by¢ wszyscy mikroprzedsigbiorcy bedacy podatnikami podatku od
nieruchomo$ci na terenie gminy Puchaczoéw, niezaleznie od tego, czy ponosza negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, na skutek ktérych pogorszeniu ulegta ich
ptynnos¢ finansowa. W ocenie Kolegium samo wskazanie w tytule uchwaty oraz w jej podstawie
prawnej, iz zwolnienie ma zwigzek z ponoszeniem przez przedsiebiorcow negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVI-19 jest niewystarczajace dla uznania, ze uchwata
wypehita delegacje ustawowa z art. 15 p ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Rada nie postanowita bowiem w tresci uchwaty o tym, ze
zwolnieniem zostali objeci przedsigbiorcy, ktérych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
co jest podstawowg przestanka umozliwiajaca radzie gminy podjecie uchwaly na podstawie
powolanego przepisu prawa.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze okreSlajagc grupe
przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, z uwagi
na pogorszenie si¢ ich sytuacji ekonomicznej] w zwigzku z COVID-19, rada gminy powinna
wskaza¢ ja w taki sposob, aby mozliwa byla ocena, czy przedsiebiorcy ci moga korzysta¢ ze
zwolnienia z uwagi na to, ze ich ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Rada Gminy Puchaczéw, nie zweryfikowala — we wilasnym zakresie — wskazanych
naruszen prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko
zawarte we wszczeciu postepowania, orzeklo jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przysluguje Radzie Gminy Puchaczéw prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczow,

2. Wojt Gminy Puchaczéw.



