Uchwala Nr 241/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢sci uchwaty Rady Miejskiej w Kocku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 0007.XI11.92.2020 Rady Miejskiej w Kocku z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w czesci dotyczace] pozycji 6 zalacznika nr 1 do uchwaly pt. ,,Dotyczy tylko witascicieli
nieruchomosci zamieszkanych”, w zakresie nastepujacych zapisow:

»O$wiadczam, ze w gospodarstwie domowym zamieszkuje ........... 0sOb”,

,Liczba gospodarstw domowych: ......... (podaé liczbe gospodarstw domowych
prowadzonych na terenie nieruchomosci)”,

» Wysoko$¢ miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi:

(iloczyn liczby gospodarstw domowych prowadzonych na terenie nieruchomosci oraz stawki oplaty
zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej)
Stownie ztotych: ............ ”
z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 i art. 6m ust. la ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 2010 z p6ézn. zm.).
UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Kocku, o ktérej mowa w sentencji, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 czerwca 2020 roku. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru Kolegium RIO w Lublinie 16 czerwca 2020 r. podjeto uchwatg Nr 233/2020
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego, uznajac ze zostala ona podjeta z istotnym

naruszeniem prawa.



Badang uchwatg Rada Miejska w Kocku okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci,
stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaly oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. W pozycji 6 zalacznika do uchwaty pt. ,,.Dotyczy tylko
wlascicieli nieruchomosci zamieszkanych” Rada zobowigzata sktadajgcego deklaracje
m.in. do podania informacji na temat iloSci os6b zamieszkujacych w gospodarstwie
domowym, liczby gospodarstw domowych oraz wyliczenia wysokos$ci miesigcznej optaty
jako iloczynu liczby gospodarstw domowych prowadzonych na terenie nieruchomosci oraz
stawki optaty ustalonej przez Rad¢ Miejska, wprowadzajac nastepujace zapisy:

,»O$wiadczam, ze w gospodarstwie domowym zamieszkuje ........... 0sOb”,

,Liczba gospodarstw domowych: ......... (podaé liczbe gospodarstw  domowych

. . r 99
prowadzonych na terenie nieruchomosci)™,
» Wysoko$¢ miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi:

(iloczyn liczby gospodarstw domowych prowadzonych na terenie nieruchomosci oraz stawki oplaty
zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej)

2

Stownie ZEotyCh: ... .

W pozycji 6 deklaracji znajduja si¢ takze zapisy nakazujace ustalenie wysoko$ci optaty
miesigcznej jako iloczynu liczby mieszkancéw oraz stawki optaty. Optlate te¢ nalezy
pomniejszy¢ o znizkg za kompostowanie.

Uchwatg Nr 0007.XI11.91.2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty oraz
zwolnienia w czgs$ci z tej oplaty 1 ustalenia stawki oplaty za pojemnik Rada Miejska w Kocku
przyjeta, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, bedzie obliczana w oparciu o liczb¢ mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, a jej wysokos¢ bedzie ustalana jako iloczyn liczby
mieszkancow oraz stawki tej oplaty, przyjetej w uchwale. Rowniez tg uchwata Rada zwolnita
w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne.

W ocenie Kolegium RIO wymaganie podawania danych dotyczacych gospodarstw
domowych jest zbedne, a wyliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o te dane - w przypadku kiedy wysokos$¢ optaty ma by¢ wyliczana
w oparciu o liczbe mieszkancoéw zamieszkujgcych nieruchomos¢ i stawke optlaty ustalong od
jednego mieszkanca - wrecz niemozliwe. Zadanie to nie znajduje uzasadnienia w przepisie
delegacyjnym — art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci
tej oplaty. Z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika
natomiast, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreSlenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ tej optaty. Zawarcie w deklaracji
zapisow dotyczacych ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — w oparciu o liczbe gospodarstw domowych i oddzielnie w oparciu o liczbe
mieszkancéw — spowoduje, ze wiasciciel nieruchomosci, ktory jest zobowigzany wypetnié
deklaracje bedzie zdezorientowany i nie bedzie mogt jej wypetni¢ w sposob prawidtowy.

Rada Miejska w Kocku, w wyznaczonym terminie nie zweryfikowata we wlasnym
zakresie wskazanych naruszen prawa. Burmistrz Miasta Kock poinformowat o tym, zZe
przyjmuje racje prawne Kolegium RIO dotyczace zapisow odnoszacych si¢ do koniecznosci
podania liczby gospodarstw domowych i1 wysokos$ci miesigcznej oplaty wyliczonej jako
iloczyn tej liczby 1 stawki oplaty. W kwestii zapisu ,,O$wiadczam, ze w gospodarstwie
domowym zamieszkuje ..... 0séb” wyjasnit natomiast, ze organ uchwalodawczy utozsamit
pojecie ,,w gospodarstwie domowym zamieszkuje .... oséb” z terminem ,na terenie
nieruchomos$ci zamieszkuje .... 0s6b” 1 wnidsl o pozostawienie tego zapisu w tresci
deklaracji. Kolegium RIO stoi na stanowisku, Ze nie mozna utozsamia¢ gospodarstwa
domowego z nieruchomoscia, cho¢by z tego powodu, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢
wprowadzenia przez organ uchwalodawczy odrebnych stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego 1 od liczby mieszkancéw
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie,

podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postepowania, orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Kocku prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kocku,

2. Burmistrz Miasta Kock.
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