PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 7 pazdziernika 2020 r.

RIO —1I - 600/27/2020

Pan Marian Szuper
Wojt Gminy

ul. B. Prusa 21

22 - 463 Radecznica

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 czerwca do 31 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Radecznica. Protokdt kontroli podpisano 7 wrzesnia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1.  Prowadzenie ksiqgg rachunkowych jednostek oswiatowych, mimo niepodjecia przez Rade
Gminy uchwaty okreslajqcej Urzgd Gminy jako jednostke obstugujqcq — str. 4 protokotu.

Obstuge finansowo-ksiegows szkot prowadzi¢ po podjeciu przez Radg¢ Gminy
uchwaly, wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujacs, w zwiazku z przepisami art. 10b
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieujecie — w wykazie ksigg rachunkowych — prowadzonych dziennikéw czgsciowych oraz
nieokreslenie zasad powigzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej —str. 5 i 8
protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o wykaz
stosowanych dziennikow czesciowych oraz o okreslenie zasad powigzania kont ksigg
pomocniczych z kontami ksiegi glownej, stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt3 lit. ai1b
oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z p6Zn. zm.).

Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” (w zakresie niektorych naleznosci) — str. 5 - 6, 29, 33 - 34 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, z zachowaniem zasad dokonywania w nich zapisow,
stosownie do przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrol¢ ciaglosci zapiséw oraz przenoszenie
obrotéw lub sald, a takze stosowaé wiasciwe procedury i srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz
art. 23 ust. 1 i 5 powotanej ustawy.

Ewidencje analityczng do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ wedhug dhuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych
naleznosci dotycza, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czgscl tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.”.

Zamkniecie — na 31 grudnia 2019 r. — konta 800 ,, Fundusz jednostki” saldem dwustronnym —
str. 6 protokotu.

Na koniec roku budzetowego na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywac
jednostronne saldo Ma, oznaczajgce stan funduszu jednostki, stosownie do zasad
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funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych budzetu gminy za 2018 r
Niezamykanie ksigqg na koniec poszczegdlnych miesiecy (w latach 2018-2020).
Niesporzqdzanie zestawier obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu i zestawier kont ksigg
pomocniczych budzetu — str. 6 - 7 protokotu.

Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych, polegajacego na nieodwracalnym
wylaczeniu mozliwosci  dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych
zamknigte ksiegi rachunkowe, dokonywaé najpézniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 4 i 5 ustawy
o rachunkowosci i § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowaé
whasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé
zamknigcia miesigca, polegajgcego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub
zmiany zapisdw pierwotnych, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
sporzadza¢ zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej, a co najmniej na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych,
zgodnie z przepisami art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie — na koniec 2018 r. i 2019 r. — przeksiegowan zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw budzetu z kont 901 i 902 oraz nieprowadzenie w tych latach ewidencji na
kontach: 960, 961 i 962, a w konsekwencji nieustalanie wyniku wykonania budzetu oraz
sporzqdzanie bilanséw z wykonania budzetu gminy i sprawozdari Rb-NDS za te lata — na
podstawie danych niewynikajqcych z ksigg rachunkowych — str. 7, 51, 58 protokotu.

Na dzien koniczacy rok obrotowy dokonywaé obowigzujgcych przeksiegowan
sald kont w celu ustalenia wyniku wykonania budzetu gminy, majac na uwadze przepisy
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje na kontach 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”, 961
,»Wynik wykonania budzetu” oraz 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”, zgodnie z
zasadami ich funkcjonowania okre§lonymi w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzgdzaé na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujgc w nim wszystkie informacje, w zakresie
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ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowiacym zatgcznik Nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Sprawozdanie Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych zksiag rachunkowych,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 8 i 11
protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji -
uzupetnia¢ go o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
pkt 113 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji ~ gospodarczych w  porzqdku
systematycznym — str. 9 - 10, 13 - 17, 18, 22, 26 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) wplyw subwencji oswiatowej w grudniu na styczen nastgpnego roku ujmowac w ksigdze
gléwnej budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,.Rozliczenia miedzyokresowe”,
a w roku nastgpnym:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
b) ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych budzetu operacje dotyczace naliczenia
i splaty odsetek od pozyczek, zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki’),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
- splata odsetek:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”
i rownolegle:



Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktorym ujeto
naliczenie odsetek),

¢) operacje zwigzane ze zwrotem niewykorzystanej dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa, dokonanym do dnia 31 stycznia nastepujgcego po roku, w ktérym otrzymano
dotacje, w ewidencji budzetu ujmowaé zapisami:

- w ksiggach rachunkowych roku, w ktérym otrzymano dotacje:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 224 | Rozrachunki budzetu”,

- w ksiggach rachunkowych roku, w ktérym dokonano zwrotu:
Wn 224 | Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

d) operacje przekazania $rodkéw z rachunku budzetu gminy na wyodrebniony rachunek
bankowy, shuzacy utrzymaniu rezultatéw projektu projektu lub lokate ujmowaé w
ksiggach rachunkowych budzetu gminy zapisami:

Wn 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu” (rachunek podstawowy budzetu),
- wplyw tych srodkéw
Wn 133, Rachunek budzetu” (rachunek shizacy utrzymaniu rezultatow
projektu projektu/rachunek lokat)
Ma 140 , Srodki pieni¢zne w drodze”,

e) operacje dotyczace wptywu dochodow z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubiegltych
Swiadczen z pomocy spolecznej, zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ujmowaé:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez
Osrodek:
Whn 133 | Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie z tytutu dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie okresowych sprawozdan Rb-
278 tej jednostki:
Wn 222, Rozliczenie dochod6w budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkéw do Urzgdu Wojewodzkiego:
* w ksiedze gléwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”



oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w § 2910 ,Zwrot dotacji oraz platmosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”).

Poinformowaé kierownika GOPS o obowigzku wykazywania w sprawozdaniu Rb—
27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” zrealizowanych dochodow z tytulu zwrotéw nienaleznie wyptaconych
zasitkow i $wiadczen z lat ubieglych;

f) dochody zrealizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, dotyczace zadan
7z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami - w czedci naleznej budzetowi gminy - ujmowaé wylacznie
w ewidencji budzetu zapisami:

- wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdan Rb-27Z7Z
jednostki):
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

g) rozliczenia z tytutu dodatkéw mieszkaniowych ujmowa¢ na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

h) ewidencjonowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$é¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

i) operacje dotyczace przekazania dotacji gminnym instytucjom kultury oraz podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych budzetu
zapisami:

Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

j) operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od osoéb fizycznych i prawnych
oraz dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzgdy skarbowe,
ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek budzetu:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
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* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodow, ktore wplynety na
rachunek bankowy):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 | Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesigcy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 2
pkt 1 litb, pkt 2 lit.b i ust. 4 pkt 3 i 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdati budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Dochody za grudzien, ktére wplynely w styczniu nastepnego roku budzetowego,
ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych roku poprzedniego:
* w ksiegach Urzedu Gminy:
Wn (konto ustalone w zakladowym planie kont, np.: 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”,
221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 222 , Rozliczenie
dochodéw budzetowych”),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
* w ksiegach budzetu;
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2019 r. - niezgodnych ze stanem faktycznym salda: konta 901
»Dochody budzetu” (z tytulu dochoddéw z tytulu subwencji oswiatowej i dotacji celowych)
oraz 224 ,, Rozrachunki budzetu” (z tytulu dotacji celowych) — str. 9 i 26 protokolu.

Zapisoéw w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze ze
saldo konta 901 ,,Dochody budzetu” winno wykazywa¢ sume dochodéw budzetu gminu za
dany rok, za$ saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” — stan zobowigzan budzetu,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykorzystanie — w 2019 r. — Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie rezultatow
projektu z naruszeniem postanowieh umowy o jego dofinansowanie — str. 12 - 13
protokotu.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku
z przepisami art. 44 ust. 2 i art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyjecie na dochody budzetu niewykorzystanych srodkow zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych zlikwidowanego gimnazjum, niezgodnie z postanowieniami rady gminy — str. 15
protokotu.

Niewykorzystane  $rodki  zakladowego funduszu $wiadczen  socjalnych
zlikwidowanego gimnazjum przekazaé na rachunek Publicznej Szkoty Podstawowe;
w Radecznicy, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaly Nr X11.77.2019 Rady Gminy
Radecznica z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkow likwidacji Publicznego Gimnazjum
w Radecznicy, w zwigzku z przepisami art. 12 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przypadki niebiezgcego ujecia w ksiggach operacji dotyczqcych zaciggnietych zobowigzan —
str. 19 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonywanie odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, mimo wystgpowania
przestanek je uzasadniajgcych — str. 19-20 protokotu.

Aktualizowa¢ warto$¢ naleznosci zgodnie z wustawa o rachunkowodci,
uwzgledniajgc stopieni prawdopodobiefistwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujacego, stosownie do przepiséw § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. i art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezgcego — str. 20 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac
na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
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zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do kont: 250 , Naleznosci finansowe”, 201
» Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i 224
. Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” — wedlug
Jjednostek — str. 21, 27 i 35 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczng do:

- konta 250 ,,Naleznosci finansowe” - w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci z poszczeg6lnymi kontrahentami wedhug tytuléw naleznosci,

- konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz wedtug poszczegolnych kontrahentow,

- konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartodci przekazanych dotacji oraz
zaliczek z tytulu platnosci z budzetu $rodkéw europejskich wedlug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkow,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalgcznikach Nr 2 i Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidfowe ujmowanie operacji gospodarczych na kontach budzetu: 222
. Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz
wykazanie na tych kontach na koniec 2019 r. niezgodnych ze stanem faktycznym sald —
str. 21 - 23 protokotu.

Rozliczenia realizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw i wydatkow
budzetowych ujmowaé¢ — odpowiednio - na kontach 222 ,Rozliczenie dochodéow
budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” na podstawie okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 27, 102 i 117 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkéw, w terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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Odpis od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego odprowadza¢ na rachunek
wiadciwej izby rolniczej w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin ptatnosci danej
raty podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027).

Ujmowanie przypisu podatkéw — na szczegélowych kontach podatnikéw — pod niewlasciwg
datq.

Niebiezqce i niezgodne ze stanem ujmowanie operacji dotyczqcych oplaty komorniczej -
str. 30 — 31 protokotu.

Przypiséw podatkéw na szczegbtowych kontach podatnikéw dokonywa¢ pod datg
doreczenia stronie decyzji lub zlozenia deklaracji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.) i art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, w sposob
odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowa klasyfikacja dochodow z tytulu kosztow upomnien — str. 32 protokotu.

Dochody z tytulu kosztéw upomnien klasyfikowaé do § 064 ,,Wplywy z tytulu
kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien”, zgodnie
z ,,Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkdw (z objasnieniami)”,
stanowigcg Zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéow i rozchodow
oraz $rodkdéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pdzn. zm.).

Niezgodnos¢ — na 31.12.2019 r. — ewidencji szczegolowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej z ewidencjq
prowadzong wedlug dluznikéw (w zakresie dochoddw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) — str. 34 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiag pomocniczych prowadzonych do
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ wedhug klasyfikacji budzetowe;j
i wedtug dhluznikdw, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoscii § 13
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rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieujecie — na koncie 080, Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wszystkich kosztow
zwiqzanych z ulepszeniem srodkéw trwalych - str. 35-36 protokotu.

Do kosztow wytworzenia srodkow trwatych w budowie, ewidencjonowanych
na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, zaliczaé ogot kosztow
bezposrednio poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
1 ulepszenia, zgodnie zprzepisami art. 28 ust. 2 i 8 i art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Nieprawidlowosci, w zakresie ewidencji skladnikéw majgtkowych , polegajgce na:

- wjeciu — na koncie 011 , Srodki trwate” i 020 , Warto$ci niematerialne i prawne” —
gotowych sktadnikow majgtku w wartosci niezgodnej z fakturg zakupu,

- ujeciu — w ewidencji andlitycznej do konta 011 — w jednej pozycji skltadnikéw
majqtkowych skladajgcych sig z kilku obiektow,

- zaliczeniu Srodkow trwalych do niewlasciwych grup,

- wskazaniu — w ewidencji do konta 013 , Pozostale Srodki trwale” — ilosci i ceny
Jjednostkowej Srodkéw trwalych niezgodnie ze stanem rzeczywistym — str. 37-40, 64
protokolu.

Zakupione $rodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne ujmowaé w ksiggach
rachunkowych wedlug cen ich nabycia, w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé w ewidencji analitycznej we whasciwych grupach,
podgrupach i rodzajach $rodkow trwatych, w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegblnych obiektéw $rodkéw trwatych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1., poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443
z pozn.zm.) 1 zasadami funkcjonowania kont 011 Srodki trwate” i 013 , Pozostate srodki
trwale”, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:
- niezamieszczaniu na dowodach Zrédiowych dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy daty

Jjej odbioru,
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- ujeciu w raporcie kasowym wyplaty gotowki w innym dniu niz wynika z daty
potwierdzenia jej odbioru,

- wyplacaniu Srodkéw z kasy na podstawie dokumentow niesprawdzonych pod wzglgdem
formalno — rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty — str. 42 - 43 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Operacje wplaty i wyptaty gotowki ujmowaé w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3 tej
ustawy o rachunkowosci.

Wydatkéw dokonywa¢ na podstawie dowodéw zrédlowych sprawdzonych
i zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 1
i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji operacji bankowych na kontach 139 , Inne
rachunki bankowe”.

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2019 v. — sald kont 133 , Rachunek budzetu” i 139-O
(w ewidencji budzetu) oraz 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” prowadzonego dla projektu —
z ksiggowosciq banku — str. 44 - 45 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach bankowych
prowadzi¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonych
w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., odzwierciedlajgc w ksiegach rachunkowych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegbtowg do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” prowadzi¢ w
sposob zapewniajacy ustalenie stanu S$rodkéw pienieznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w Zataczniku
Nr 3 do powolanego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w  zakresie sprawozdawczosci za 2019 r Urzedu Gminy oraz

obstugiwanych jednostek, polegajgce na:

- niezamieszczenie — na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S sporzgdzonych w formie
dokumentu — wymaganych podpisow i daty sporzqdzenia,

- niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu i organu — naleznosci
z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej — w czesci naleznej budzetowi gminy oraz wykazanie zawyzionej kwoty
zaleglosci (w dz. 900, rozdz. 90002 § 0490 o 789,10 z1),
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- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N Urzedu i organu — zawyzenie stanu depozytéw
(0 65.625,98 zi),

- wykazaniu — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S — danych niewynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych — str. 17, 46 - 501 52 - 53 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem
formalnym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w tym zamieszczajac wymagane — przepisami § 14 ust. 1 i 6 tego
rozporzadzenia - podpisy.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzgdzaé na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia, w tym naleznosci i zalegloci zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami — wykazywaé w § 2360
»Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych” sporzadzac¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S i Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzaé na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wiasnego sprawozdania jednostkowego,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

2.25. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 ., przez:
- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zaleglosci podatkowych: w podatku rolnym (0 454,15 zI), w podatku od nieruchomosci
(0 965,71 z1)i w podatku lesnym (o 61 zi),
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- wykazanie niewfasciwych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci z tytutu podatku rolnego (zawyzonych o 1.467,92 z1)
i lesnego (zanizonych o 20,59 z1),

- niewykazanie kwoty skutkéw wynikajgcych z wydanych w latach poprzednich decyzji
o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci w podatku rolnym (w kwocie
2.507,71 z}) i w podatku lesnym (w kwocie 112,29 z1) — str. 56 - 57 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazywaé - w kolumnie ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich
decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci” tego sprawozdania - kwoty
sptacone w okresie sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich
i wykazane w tych latach w kolumnie ,,rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci,
zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platno$ci, zgodnie z przepisami § 7 ust. 3 powolanej , Instrukeji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,.Instrukcji...”.;
zalaczy¢ szczegbtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone) przez RIO.

Ustalenie — w przepisach wewngtrznych — mozliwosci nieuzgadniania sald naleznosci
nieprzekraczajgcych kwoty 500 zt — str. 59 protokotu.

Wyeliminowa¢ z przepisow wewngtrznych postanowienia zezwalajace na
nieuzgadnianie sald naleznosci nieprzekraczajacych kwoty 500 zi, majac na uwadze przepisy
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowodci i art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprzeprowadzenie — w latach 2018-2019 — inwentaryzacji aktywow i pasywdw budzetu
gminy.

Niesporzqdzenie — na dzien inwentaryzacji (31.12.2019 r) — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skiadnikéw aktywow — str. 59 - 61, 63 - 64 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywdw i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw aktywow, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Niezgodnos¢ — na 31.12.2019 r. — salda konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”
z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (o 2.880,05 zt) — str: 63 - 64 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegOlowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej, zapewniajac
zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntéw stanowigcych
wspotwlasnosci — str. 67, 70, 73, 81 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarne na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)
iart. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 888 z poézn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy
dotyczy w calosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
wstosunku do wielkosci ich udzialow we wspotwlasno$é, przy czym do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1325)

Jezeli uzytki rolne lub lasy stanowig wspotwlasnosé oséb fizycznych i osoby
prawnej, egzekwowac¢ deklaracje na podatek rolny/lesny oraz optacanie tego podatku na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 i ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku lesnym, majac na uwadze,
ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowigcy wspotwlasno$é (a nie tylko
czg$¢ odpowiadajgca udzialowi podatnika we wspotwlasnosei) i podatek wyliczony od tego
gruntu.

Grunty, stanowiace odrebng wiasnosé malzonkow oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Niezlozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek
lesny na 2019 v, mimo posiadania nieruchomosci podlegajgcych zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci i laséw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem lesnym.
Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny na 2019 r. od podatnika zwolnionego
z tego podatku — str. 67, 68 protokotu.

Sktadaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywac rzetelne
dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego
podatku, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z péZn. zm.) w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 10 tej ustawy.

Sklada¢ deklaracje na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1
i art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia z podatku rolnego, ktérzy nie wywigzali
sie z obowigzku ziozenia deklaracji, wzywaé do ich zlozenia, zgodnie z przepisami art. 6a
ust. 9 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej.

Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym —
str. 69 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym
i lesnym dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe]
z ewidencjg geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé wiascicieli i posiadaczy gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
podatkiem rolnym i leSnym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa
do wymiaru zobowiazan podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z pézn. zm.).

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq na zasadach ustalonych dla 0sob prawnych — str. 68 - 69 protokotu.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci w drodze decyzji ustalajacej jego wysokos¢ , stosownie do przepisow art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niewskazanie — w decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci — powierzchni czegsci wspolnych budynku i czesci skladowej lokalu
mieszkalnego zwolnionych na mocy uchwaty Rady Gminy— str. 74 protokotu.
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W decyzjach ustalajagcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci  wlascicielom wyodrebnionych lokali mieszkalnych ujmowaé czesci
ulamkowe nieruchomosci  wspdlnych w zakresie odpowiadajacym ich udzialowi
w nieruchomosci wspolnej oraz powierzchnie przynalezne do lokalu mieszkalnego,
w rozumieniu art. 2 ust. 3 i art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U.
z 2020 r. poz. 532 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 5
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, celem prawidlowego wykazania danych
w sprawozdaniu Rb-PDP w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien.

3.6. Wystawienie decyzji wymiarowej na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej
podstawie przypisu podatku za 2019 r—str. 70, 71, 79 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢é 1 dorgcza¢é podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
lesnym. Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133
§ 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1art. 212 tej
ustawy.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercow po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci poszczegolnych spadkobiercdw, stosownie do przepiséw art. 100 § 1
Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

3.7. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow, nalezgcych do
przedsigbiorcy, stawkq dla ,, gruntéw pozostatych” i ., budynkéw pozostalych”, mimo
niezebrania dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie,

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow stanowiqcych gospodarstwo rolne -
nieprawidlowq stawkg,

- opodatkowanie podatkiem od srodkéw transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki lub na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji,

- nieskorygowanie deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych, w ktorej niewlasciwie
obliczono nalezny podatek — str. 71 - 72, 82 - 84 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.



3.8
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W razie watpliwosci co do poprawnosci zitozonej deklaracji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosei, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolane;j
ustawy.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 11 pkt 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Uzytki rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem obowigzujacych
w roku podatkowym stawek, przy czym uzytki rolne o tacznej powierzchni powyzej 1 ha
(jako stanowigce gospodarstwo rolne) opodatkowywaé z zastosowaniem stawki w wysokosci
rdwnowartosci pienieznej 2,5 q Zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowac
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowaé
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy i art. 11 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
posiadajgcym zaleglosci podatkowe i zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skutkujqce dopuszczeniem do przedawnienia ( w kwocie
189,75 zt z tytutu podatku lesnego). Wystawienie tytutu na nieistniejqce zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wykazywanie na kontach diuznikéw przedawnionych zobowigzan podatkowych (w kwocie
794,75 21) —str. 75 - 81, 89 - 90 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze wylacznie na zaleglosci, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1
w zwigzku z art. 26 § 1 i art. 27 § 1 pkt 3 tej ustawy oraz art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej i art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).
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Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2013-2014 podatnikéw, wskazanych
w protokole kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.9.  Nieustosunkowanie si¢ do wniosku podatnika o stwierdzenie nadplaty (ztozonego

w 2017 r. wraz korektq deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r). — str. 80
protokotu.

W przypadku zozenia przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadplaty wraz
z korekta deklaracji, zwraca¢ nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadplate, jesli
prawidlowos¢ skorygowanej deklaracji nie budzi watpliwosci, stosownie do przepisow art. 75
§ 31 § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Jesli wniosek podatnika jest niezasadny, odmawia¢ stwierdzenia nadptaty w drodze
decyzji, na podstawie przepisow art. 75 § 4a w zwiazku z art. 207 Ordynacji podatkowej.

3.10. Nieuregulowanie formy prawnej wiadania lokalem uzytkowym — str. 84 i 85 protokotu.

311

Uregulowa¢ forme¢ wiadania wskazanym w protokole lokalem, wybierajac jedng
z okreSlonych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. S0
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 674 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145).

Przypadki wskazania — w fakturach za dostawe wody — innego terminu platnosci niz
wynikajqcy z zawartych uméw oraz dorgczanie ich bez potwierdzenia odbioru, przy
terminie platnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 92 protokotu.

W fakturach za dostawe wody wskazywaé termin platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1437 z pézn.zm) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. z 2018 1. poz. 472).

W przypadku ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty otrzymania faktury —
dorgczac je za potwierdzeniem odbioru, majgc na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
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3.12. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

3.13.

3.14.

3.15.

naleznosci za dostawe wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen (lgcznie w kwocie
2.228,25 z) — str. 92 - 93 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieterminowe przyznanie i wyplacanie pracownikom nagrdd jubileuszowych — str. 96-

97 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisoéw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r .
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 22019 r. poz. 1282).

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody,
stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 .
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.z2018 r. poz. 936
z pdzn. zm.).

Nieudzielanie bylemu wdjtowi gminy niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w terminie
ustawowym — str. 98 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do
dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

Obliczenie ekwiwalentu pieniginego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
nieprawidlowq liczbe godzin (co skutkowalo wyplaceniem go w zawyzonej wysokosci
0 150,56 z1) — str. 98 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
i wyptacaé za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Wymiar urlopu dla
pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy tego pracownika, biorac za podstawe wymiar urlopu okreslony
wart. 154 § 1 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny dzien urlopu w goére do pelnego dnia,
zgodnie z przepisami art. 154 § 2 tej ustawy.



3.16.

3.17.

3.18.

3.19.
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Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od pracownika odpowiedzialnego za nieprawidlowe naliczenie, na
podstawie przepisow dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

Nieterminowe sporzqdzenie sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez gming Radecznica — str. 103 protokotu.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegOlnych  stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez gming Radecznica sporzgdza¢ w terminie do dnia 10 lutego roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktory podlegal analizie, stosownie do
przepisow art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22019 r. poz. 2215).

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego innej (wigkszej) ilosci oleju niz wynikajgca z przedlozonych faktur (co
skutkowato zawyzeniem kwoty zwrotu o 83 zt) — str. 114 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgcej z dolgczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc zfozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkc;ji rolnej (Dz. U. 22019 r. poz. 2188).

Sfinansowanie wystepujgcego w trakcie 2019 r. deficytu budzetu gminy z niewlasciwych
Zrodet — str. 120 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé¢ przychodami
pochodzacymi ze Zrédet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2019 r. — nieprawidlowych danych
(w zakresie splaty rat kapitalowych oraz wykupu papieréw wartosciowych, wynikajgcych
wylgcznie z tytutu zobowiqzan juz zaciggnigtych w latach 2020 — 2022) — str. 122 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie

z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnig¢ lub niewladciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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