Uchwala Nr 25/2021

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Dzierzkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 1, 2 1 4 uchwaty Nr XVIII/121/2020 Rady
Gminy Dzierzkowice z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 1 ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 12 stycznia
2021 r. podjeto uchwate Nr 5/2021 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci cze¢sci uchwaty, o ktéorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny. Kwestionowana uchwata wptyne¢ta do RIO
w Lublinie w dniu 30 grudnia 2020 r.

Badang uchwata Rada Gminy Dzierzkowice dokonata wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita stawki tej oplaty i zwolnienie w czesci
z tej oplaty oraz ustalila stawki optaty za pojemnik.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
w wysokosci 23,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca, jezeli odpady sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny. Natomiast w § 2 ust. 3 uchwaty zapisano, ze ustala si¢
podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny w wysokosci 36,00 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.

Ustalona w § 2 ust. 3 podwyzszona stawka optaty nie spelnia wymogu art. 6k ust. 3
ustawy, nakazujacego by wysoko$¢ stawki podwyzszonej byta nie nizsza niz dwukrotna
wysokos¢ 1 nie wyzsza niz czterokrotna wysoko$¢ ustalonej przez rade gminy stawki
podstawowe;j.



W § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
zbieranymi 1 odbieranymi w sposob selektywny od wiadcicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne, w zaleznos$ci od pojemnosci
pojemnika:

»1) 0 pojemnosci 60 1 —w wysokosci 20,00 zt,
2) o pojemnosci 120 1 — w wysokos$ci 35,00 zt,
3) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 70,00 zi,
4) o pojemnosci 1 100 1—w wysokosci 330,00 zt,
5) o pojemnosci 2 500 1 — w wysokosci 750,00 zt,”

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Gminy ustalila dla tych samych pojemnosci podwyzszone
stawki optaty za gospodarowanie odpadami, jezeli wlasciciel nieruchomosci niezamieszkate;j,
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny,
odpowiednio dla pojemnika:

,1) 0 pojemnosci 60 1 — w wysokosci 30,00 zi,

2) o pojemnosci 120 1 — w wysokos$ci 54,00 zt,

3) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 120,00 zi,

4) o pojemnosci 1100 1 —w wysokos$ci 500,00 zi,
5) o pojemnosci 2500 1 — w wysokosci 1.150,00 z1,”

W mysl art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), rada gminy ustala stawki optat
w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane
1 odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesigc — w przypadku metody, odnoszacej si¢
do nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy (art. 6j ust. 3 ustawy) — 3.2%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogoélem za pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobg ogdétem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdétem w 2019 r.,
ogloszony obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 31 marca 2020 r.
(M. P. z 2020 r., poz. 330) wyniost 1819 zl, co oznacza, ze maksymalna wysokos$¢ stawki
optaty za pojemnik o pojemnosci 1100 1 wynosi za miesigc 58,21 zl, a za worek o pojemnosci
120 1 — 18,19 zt. Wedlug przyjetej ustawa zasady proporcjonalnosci, maksymalna stawka
optaty dla pojemnikéw wymienionych w uchwale wynosi:
opojemnosci  601— 3,17z,
opojemnosci 1201 — 6,35 zk,

o pojemnosci 2401— 12,70 zl,
o pojemnosci 11001 - 58,21zt
0 pojemnos$ci 2500 1 — 132,29 zt.



Zatem ustalone w § 3 ust. 1 uchwaty stawki optaty za pojemnik przekraczaja stawki
maksymalne. Naruszone zostaly tym samym postanowienia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Z kolei ustalone w § 3 wust. 2 uchwaly stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia
obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny roéwniez zostaly uznane
przez Kolegium za naruszajace prawo. W ocenie Kolegium wadliwie ustalone stawki optaty
za pojemnik na odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny nie moga stanowié
podstawy do ustalenia stawek optaty podwyzszonej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
ustalone w 3 ust. 2 stawki optaty nie spetniajg wymogu art. 6k ust. 3 ustawy, nakazujacego by
wysokos¢ stawki podwyzszonej byla nie nizsza niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzsza niz
czterokrotna wysoko$¢ ustalonej przez rade gminy stawki podstawowe;.

W § 3 ust. 4 uchwaty zapisano: ,,Mieszana optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pochodzacymi z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajag odpady komunalne stanowi¢ bedzie iloczyn liczby pojemnikow o okreslonej
pojemnosci i stawki oplaty za pojemnik okreslonej w ust. 1 lub ust. 2.” Prawdopodobnie wolg
Rady Gminy bylo ustalenie sposobu liczenia miesiecznej, a nie mieszanej oplaty za
gospodarowanie odpadami, na co wskazywalyby dalsze zapisy tego ustepu. Nalezatoby wigc
sprostowa¢ brzmienie tego postanowienia aby nie wprowadza¢ w btad adresatow uchwaly.

Rada Gminy Dzierzkowice we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego
terminie, nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych jej naruszen prawa. Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Dzierzkowice prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzierzkowice,

2. W¢jt Gminy Dzierzkowice.



