Lublin, 5 sierpnia 2021 r.

RIO — 11 - 600/26/2021

Pani Kinga Szerszen
Wit Gminy
21 - 426 Wola Mystowska 57

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 4 maja do 22 czerwca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Wola Mystowska.
Protokot kontroli podpisano 6 lipca 2021 r.

W  zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze Ilub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie danych ogdélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta — str. 1-2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Urzedu Gminy i budzetu:

2.1.1. Ujecie — w ksiegach rachunkowych 2020 r. — przychodow oraz kosztow roku poprzedniego
i nastepnego — str. 7 i 9-10 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody 1 obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

2.1.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 7-12 1 16-17

protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac na kontach ksiggi gtéwnej w ujgciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ dochody budzetu nieujete w planach finansowych
innych jednostek budzetowych, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) powotywanego w dalszej czesci wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,

b) nie przekazywac na rachunek budzetu odsetek, doliczonych przez bank od srodkéw na rachunku
bankowym instytucji kultury, i nie uyjmowac ich jako dochody i przychody Urzedu, bowiem
stanowig one przychody samorzadowe;j instytucji kultury, w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(Dz. U. 72020 1. poz. 194 z p6zn. zm.),

c) przychody z tytulu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowa
dzialalno$cig jednostki, w tym dochody z najmu lokali, ewidencjonowaé¢ na koncie 720
,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

d) rozliczenia z kontrahentami zwigzane z obcigzeniem ich kosztami zuzytej energii,
poniesionymi przez gming, ujmowaé na koncie Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami 7,

e) wpltyw dochodow z tytutu optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi do kasy
ewidencjonowac zapisem:

Wn 101 ,, Kasa”
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
- odprowadzenie optaty z kasy na rachunek bankowy:



Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkow na wyodrebniony rachunek bankowy optat:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,

f) rozrachunki z pracownikami — z tytutéw innych niz wynagrodzenia — ewidencjonowaé na

koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

g) operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dochodow

realizowanych przez urzedy skarbowe ewidencjonowa¢ w ksiegach Urzgdu Gminy w sposob
zapewniajacy wykazanie na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
rzeczywistego stanu naleznosci (zalegtosci) 1 nadplat oraz przychodéw na koncie 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, w zwigzku z przepisami §9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b
1 ust. 4 pkt 6,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia,

h) wplyw w grudniu cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej na styczen nastepnego roku ujmowac —

i)

),

w ksiegach rachunkowych grudnia - wylacznie w ewidencji budzetu gminy,
koszty upomnienia ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z zachowaniem
zgodnosci sald 1 zapiséw kont ksigg pomocniczych i1 kont ksiggi gtownej, stosownie do
przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
wplaty na rzecz izb rolniczych ewidencjonowac:

Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

a przelew Srodkow:

Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

k) yymowac¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno§¢ dochodéw i wydatkdéw, w zwigzku

)

z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305),
operacje zwigzane z realizacjg projektow, w tym np. finansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych ujmowac:
- wplyw srodkéw na wyodrebniony- w Urzedzie Gminy - rachunek bankowy projektu:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
1 jednoczesnie
Wn 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”



2.1.3.

2.14.

2.1.5.

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przekazanie na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu —
udzialu wlasnego jednostki w realizowanym projekcie:
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych $rodkow na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiedze gtownej Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- wydatkowanie srodkow z wyodrgbnionego rachunku:
Wn — odpowiednie konto zespotu 2’ Rozrachunki i rozliczenia”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Niezgodnos¢ — na 31.12.2020 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” i 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedlug
klasyfikacji budzetowej z ewidencjg prowadzong wedlug diuznikow i tytutow/rodzajow dochodow —
str. 12-13 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zapewniajac — przy ich prowadzeniu przy uzyciu komputera — automatyczng kontrole
ciaglo$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5, art. 16 ust. 1
1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 tej ustawy.

Przypadki dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych
,,Polecenie ksiggowania” niezawierajgcych opisu operacji i niepowigzanych z dowodami

zrodtowymi, bedgcymi podstawq ich sporzgdzenia — str. 13 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ na podstawie dowodow ksiggowych
zawierajagcych m.in. opis operacji gospodarczej, umozliwiajac identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3
iart. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow niezatwierdzonych do zaptaty — str. 14 protokotu.



Wydatkéw dokonywac na podstawie dowodoéw zrodlowych zatwierdzonych do wyptaty

przez upowaznione osoby, w zwigzku z przepisami w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci

iart. 53 ust. 1 iart. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Nieterminowe odprowadzenie wplywow z podatku rolnego, stanowigcych dochody Lubelskiej

Izby Rolniczej, na rachunek tej Izby — str. 14 protokotu.

Wplywy z podatku rolnego stanowigce dochody izby rolniczej odprowadza¢ na rachunek

bankowy wiasciwej izby w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin platnosci danej raty

podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2018 . poz. 1027).

2.1.7. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow — str. 14-15 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wlasciwych rozdziatow

oraz paragrafow okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow

1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053

Z pozn. zm.), w szczegdlnoscei:

koszty sadowe, koszty egzekucji sadowej, optaty od wniosku o wpis w ksigdze wieczystej
- do § 4610 ,,Koszty postepowania sgdowego i1 prokuratorskiego”,

koszty komornicze w postepowaniu administracyjnym - do § 4430 ,Rozne optaty
1 sktadki”,

koszty remontowe, niestanowigce ulepszenia srodkow trwatych oraz konserwacje urzadzen
—do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

wydatki inwestycyjne, poniesione w trakcie realizacji inwestycji - do § 605 ,,Wydatki
inwestycyjne”,

zakup materiatow - do § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”,

zakup odziezy ochronnej dla pracownikow — do § 3020 "Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen",

wydatki z tytulu diet sottysow za udzial w sesjach Rady Gminy - do rozdz. 75095
,,Pozostata dzialalno$¢”.

2.1.8. Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow — str. 15 protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowac na stronie Ma konta

998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco, na podstawie umoéw,

decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow

budzetowych w roku biezacym, za§ wysoko$¢ zaangazowanych wydatkéw lat przyszlych - na

stronie Ma konta 999 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat”, zgodnie

z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju 1 Finansow z 13 wrze$nia 2017 r.



2.1.9. Dokonywanie — na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” — rozliczen dochodow
Jednostek budzetowych w wysokosci niewynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek —
str. 15-16 protokotu.

Na stronie Wn konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowacé dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901 ,Dochody budzetu”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw 1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.1.10. Wykazanie — na koniec 2020 r. — na kontach budzetu: Wn 223-9, Ma 223-8, Wn 240-3 i 240-6
oraz na kontach Urzedu Gminy: 240-1-7 i 240-1-2 sald niezgodnych ze stanem faktycznym,
niewykazanie — w ksiggach Urzedu Gminy — naleznosci od kontrahenta (w kwocie 836,97 z1) —
str. 16-19 i 21 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.11. Odpisanie zaleglosci podatkowych oraz zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 20, 46, 54-55

protokotu.

Na kontach podatnikow/dtuznikow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykazywac stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
przy czym z kont tych odpisywa¢ wylacznie przedawnione zobowigzania podatkowe oraz
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 70
§ 11§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z pdzn. zm.).

2.1.12. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” w podziale na

kontrahentow — str. 21 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 240 prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozrachunkéw wedlug poszczegdlnych tytutéw oraz wedhug kontrahentow, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta, okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.1.13. Dokonanie zwrotu — wniesionych w pienigdzu — wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy bez doliczenia odsetek i potrqcenia kosztow prowadzenia rachunku, na ktorym je
przechowywano — str. 21 protokotu.



Whniesione przez wykonawcow zamoOwien publicznych  w pieniagdzu  wadia
1 zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do przepiséw art. 98 ust. 4 i art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
- Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

2.1.14. Nierozliczenie kosztow zakonczonych oraz niezrealizowanych inwestycji — str. 22 protokotu.

Ujmowane na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” poniesione koszty
srodkow trwatych w budowie, po zakonczonym procesie inwestycyjnym przenosi¢ na
uzyskane efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwale”), a w przypadku niepodjecia lub
zaniechania budowy $rodka trwalego - na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow 1 Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

2.1.15. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- nieujeciu wszystkich srodkow trwalych (i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji),

- wjeciu w ewidencji analitycznej pozostatych srodkow trwatych skladnikow majgtku niezgodnie
z dokumentem zZrodtowym,

- ujeciu w ewidencji pozostatych srodkow trwalych sktadnikow majgtkowych niespetniajgcych
definicji srodka trwatego,

- ujeciu operacji przychodu srodkow trwalych w ewidencji analitycznej pod inng datq niz na
koncie syntetycznym (co skutkowalo niezgodnosciq tych ewidencji od 30.07.2019 r. do
30.05.2020 ) — str. 23-25 i 34 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisdéw art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” ujmowac sktadniki majatku spetniajace definicje,
o ktorej mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 powotanej ustawy.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 013 ,,Pozostate srodki trwate”,
okreslonymi w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 .

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych uszczegotowieniem
1 uzupehieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, zapewniajac ich zgodnos¢ z saldami 1 zapisami na
kontach ksiggi glownej, stosownie do przepisdéw art. 16 ust. 1 tej ustawy.



Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje srodkow trwatych, stosownie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 1 13 ustawy o rachunkowosci.

2.1.16. Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 135 ,,Rachunek Srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia’ z zapisami w ksiegowosci banku (od 23.05.2019 r. do 31.12.2020 r.). Nieujawnienie
tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2020 r. — str. 26 i 33 protokotu.

Zapisow na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
dokonywac na podstawie dokumentow bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadza¢ drogg otrzymania od bankoéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie
do przepisow art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.17. Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2020 r. danych niezgodnych z z ewidencjg
(wydatkow wykonanych w rozdz. 75022 § 4210 i 75023 § 4210 — odpowiednio — zawyzonych
i zanizonych o 1.717,98 z1).
Niesporzgdzenie sprawozdania zbiorczego Rb-27S na podstawie sprawozdan jednostkowych —

str. 28 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb -28 S ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, majgc na uwadze przepisy § 8 ust. 2 pkt 3
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej 1 jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

2.1.18. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:
- zawyzenie skutkow obnizZenia gornych stawek w podatku rolnym o 19.018,88 zI, w wyniku:
nieuwzglednienia przy ich wyliczeniu powierzchni gruntow zwolnionych uchwatq Rady
Gminy oraz uwzglednienia przy ich wyliczeniu kwoty ulgi inwestycyjnej,
- zaniZenie skutkow decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym
(o 373,60 zi), podatku od nieruchomosci (o 782,6 z1) i podatku lesnym (o 26 zi), w wyniku
nieuwzglednienia wszystkich decyzji wydanych w 2020 r. — str. 30-32 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 91 11 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych uwzglednia¢ wszystkie
przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwala Rady Gminy,

- za podstawe wyliczenia skutkow obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym przyjmowac
powierzchni¢ uzytkéw rolnych pomniejszong o powierzchni¢ podlegajaca uldze inwestycyjnej,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie zaleglosci
podatkowych” wykazywa¢ w odpowiednich wierszach rzeczywiste skutki udzielonych przez
organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy.

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Woli Myslowskiej:
Ujecie —w ksiggach rachunkowych 2020 r. — kosztow roku poprzedniego — str. 35 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 35
protokolu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac na kontach ksiggi gtéwnej w ujeciu systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegoInosci:
- rozrachunki z pracownikami z tytulu rozliczenia kosztéw podrdzy stuzbowych ewidencjonowac
na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- ujmowac — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno$¢ dochodow 1 wydatkow, w zwiagzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — niektorych operacji, co skutkowalo wykazaniem
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-27 ZZ danych w zakresie dochodow niezgodnie z ewidencjq do tego
konta — str. 35, 36 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gldwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald 1 zapisow tych kont,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, w szczegdlnosci — w zakresie dochodow wykonanych — na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku biezacego -
subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta ptatnicza, zgodnie z § 3 ust. 31§ 6
ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia™

Niezgodnos¢ — na koniec stycznia i listopada 2020 r. — salda konta 130 ze stanem Srodkow na
rachunku bankowym — str. 36-37 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywa¢ na podstawie
dokumentow bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi
w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1

3.2.

Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 40 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i1 od
nieruchomosci dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;]
z ewidencja gruntéw i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.).

Ustali¢ stan prawny gruntéw wskazanych w protokole kontroli, a nastgpnie opodatkowaé
je naleznym podatkiem rolnym i od nieruchomos$ci, majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 . poz. 1170 z p6zn. zm.).

Przypadki niesprawdzania i nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- niewyjasnienie przyczyn wykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych,
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budynku mieszkalnego, mimo
posiadania informacji podajgcych w watpliwos¢ dane w niej zawarte,

- niewyjasnienie przyczyn wykazania w deklaracji na podatek rolny przez podatnika zwolnionego
ustawowo od tego podatku gruntow nie bedgcych uzytkami rolnymi oraz niewykazania czesci
uzytkow rolnych,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji.

Nieuwierzytelnienie kopii skorygowanej — przez organ podatkowy — deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2020 r. i niedoreczenie jej podatnikowi — str. 40-41, 47 protokotu.
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Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotanej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami postepowac
w sposob okreslony przepisami art. 274 § 112 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dzialalnos$ci opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2
i1art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wiascicieli budynkéw mieszkalnych opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo
w ktorym rozpoczg¢to uzytkowanie budynku przed jego ostatecznym wykoficzeniem, na
podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Budynki mieszkalne lub ich czgéci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
opodatkowywac¢ stawka dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie —upomnien i tytutow  wykonawczych
podatnikom posiadajqcym zalegtosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 45, 46, 48, 53, 54 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuty
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy 1 art. 6Q
§ 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 . poz. 888).
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Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lukowie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw 1 budynkéw dla gruntdbw oznaczonych symbolami: Ls W IV,
W Ls V ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390),
biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwucztonowo .
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntéw
oznaczonych dwuczionowo, stosowac zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym
piSmie — str. 40, 43 protokohu.

Nieprawidtowe obliczenie okresow uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej, skutkujgce jej
wyplaceniem, mimo nienabycia do niej prawa (w kwocie 3.120 z1) — str. 57-58 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282). Do okreséow tych nie wlicza¢
okresu urlopu bezptatnego oraz okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stosownie do
przepisow art. 22 §1 1 art. 174 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot nagrody lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za jej przyznanie i wyptlatg, na podstawie
przepiséw dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Wyptacenie ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewtasciwg
liczbe dni (co skutkowato ich wyplaceniem w zawyzonej o 479,72 zt i zanizonej o 1.788,89 zt
wysokosci) — str. 59-61 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé za —
poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do
przepisow art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
W wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 § 2 Kodeksu pracy
tart. 19 ust. 1 wzwigzku z art. 66 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), zaokraglajac
niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow
art. 15522 § 1 i § 2 ustawy Kodeks pracy.

Wyptaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacong kwote ekwiwalentu oraz rozwazy¢
wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowanie od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow dzialu pigtego
Kodeksu pracy.
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Nieudzielenie — bytemu wojtowi gminy — urlopu wypoczynkowego za 2016 i 2017 r. w terminie
ustawowym — str. 61 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu

pracy.

Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. —
periodycznie wyplacanego dodatku specjalnego (co skutkowato zanizeniem tego wynagrodzenia
o kwote 619,65 zi) — str. 62 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym periodyczne wypltacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2018
poz. 1872).

Wyplaci¢ niedoptacong kwotg dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Nieprawidlowe ustalenie sredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow i kontraktowych
oraz wysokosci wydatkow poniesionych w 2019 r. na wynagrodzenia tych nauczycieli —
str. 65 protokotu.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli i wydatki poniesione na ich
wynagrodzenia ustala¢ w sposob okreslony przepisami §§ 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe] z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotlach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

Dokonanie wydatku — ze Srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — na cel nieprzewidziany w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w wysokosci 200 zi) — str. 69-70 protokotu.

Dochody z optat za wydanie oraz korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznacza¢ na realizacje celow wskazanych w przepisach art. 18> ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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3.10. Niezamieszczenie lub nieterminowe zamieszczenie na stromie internetowej planow postepowan

o udzielenie zamowien publicznych na lata 2019-2021 — str. 70 protokotu.

Sporzadza¢, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, plan postepowan o udzielenie zamoéwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie
internetowe] zamawiajacego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).

3.11. Niezachowanie zgodnosci tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na.:
- rozbudowe szkoly —w zakresie kryteriow oceny ofert oraz dopuszczalnosci zmian umowy,
- przebudowe drogi gminnej i na odbior i zagospodarowanie odpadow - w zakresie

fakultatywnych przestanek wykluczenia z postegpowania — str. 72-73, 77, 78-79 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszenia o zamdwieniu z dokumentami zamowienia, w tym
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w zwigzku z art. 109 ust. 2 tej ustawy, majagc na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postegpowania rdznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia
stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia przewidzial zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naruszenia przepisow art. 16 pkt 1 powotanej ustawy.

3.12. Nieprawidlowosci dotyczqce kryteriow oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zamowien na:

- przebudowe drogi gminnej - polegajgce na blednym wskazaniu najdiuzszego terminu realizacji
zamowienia (przyjetego do oceny ofert w tym kryterium) oraz ustalenie — jako jednego
z kryteriow — wykonania zamowienia samodzielnie Ilub z udziatem podwykonawcow,
ij. kryterium dotyczgcego wlasciwosci wykonawcy,

- odbior i zagospodarowanie odpadow - przez ustalenie terminu platnosci, jako kryterium oceny
ofert (w ktorym maksymalng punktacje przewidziano dla 30 dni), ktory jednoczesnie zostat juz
okreslony w specyfikacji i w zatgczonym do niej wzorze umowy, co powodowato pozornosc tego
kryterium — str. 77, 79 protokotu.

Kryteria oceny ofert, wskazywane w specyfikacji warunkow zamdwienia na podstawie
przepisow — w zaleznoS$ci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 18 lub art. 281 ust. 1 pkt 17
ustawy — Prawo zamowien publicznych:

- opisywa¢ w dokumentach zamowienia w sposdb jednoznaczny i zrozumialy, ktory nie moze
pozostawia¢ zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz umozliwi weryfikacj¢ 1 poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamoOwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach, zgodnie z przepisami art. 239
ust. 1 1art. 241 tej ustawy,
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- wigza¢ z przedmiotem zamowienia, majac na uwadze, ze nie mogg one dotyczy¢ wlasciwosci
wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;,
zgodnie z przepisami art. 241 ust. 1 — 3 ustawy,

- opisywac w taki sposob, aby zapewni¢ faktyczng (realng) ocene ofert wedtug tych kryteriow, nie
dopuszczajac by ocena ofert — poza przypadkiem dopuszczonym w art. 246 ust. 2 ustawy —
nastgpita wylacznie w oparciu o kryterium ceny (lub to kryterium o wadze przekraczajacej

60%), stosownie do art. 246 ust. 1 tej ustawy.

Zgdanie od wykonawcow —w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
— wskazania w ofercie ,,imion i nazwisk osob wykonujgcych czynnosci przy realizacji zamowienia
wraz z informacjg o kwalifikaciach zawodowych lub doswiadczeniu tych o0sob”, mimo

nieokreslenia warunku udziatu w tym zakresie — str. 79 protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zada¢ od wykonawcow, jezeli zostaty one okre§lone przez zamawiajacego,
stosownie do przepisow art. 124 pkt 2 w zwigzku z art. 57 pkt 2 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Niezamieszczenie — na stronie internetowej — ogloszenia o zamowieniu na rozbudowe szkoty

— str. 73 protokotu.

W przypadku udostgpnienia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowe]
zamawiajacego, przestrzega¢ zasady, ze nie moze zawieraC¢ innych informacji niz informacje
zawarte w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do

przepisow art. 270 ust. 1 1 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Niedokonanie zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na rozbudowe szkoly,
w sytuacji gdy dokonano zmian tresci ogloszenia o zamowieniu w zakresie sposobu spelniania

Jednego z warunkow udziatu w postgpowaniu i terminu skiadania ofert — str. 73-74 protokotu.

W przypadku zmiany tresci specyfikacji warunkow zamdwienia — w postepowaniu
o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne — dokonang zmian¢
udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zamieszczajagc na niej rowniez
informacje o przedtuzonym terminie skfadania ofert (w przypadku gdy zmiana tresci specytikacji
jest istotna dla sporzadzenia oferty lub wymaga od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie
sie ze zmiang tresci specyfikacji 1 przygotowanie ofert), stosownie do przepiséw art. 286 ust. 3,517

ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na rozbudowe szkoly — do uzupelnienia
dokumentow potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu z postgpowania, w odniesieniu do

wspolnikow spotki cywilnej — str. 74 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentoéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku
z art. 266 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze kazdy z wykonawcow
wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia sktada o$§wiadczenie, o ktorym mowa w art.
125 ust. 1 ustawy oraz — jezeli oferta tych wykonawcow zostanie najwyzej oceniona — réwniez
podmiotowe $rodki dowodowe na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, w mysl przepisow

art. 125 ust. 1 14 oraz art. 124 pkt 1 w zwigzku z art. 58 ust. 5 powotanej ustawy.

Dokonanie wyboru oferty, powiadomienie wykonawcy o wyborze oraz zawarcie umowy - przed
ztoZeniem przez tego wykonawce wszystkich wymaganych dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu i niepodleganie wykluczeniu, co uniemozliwiato
stwierdzenie, czy zamowienia udzielono wykonawcy, ktory — na dzien zawarcia umowy — spetniat

wymagane warunki i nie podlegal wykluczeniu z tego postepowania — stv. 74-75 protokotu.

ZamoOwienia publicznego udziela¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do przepisow art. 17 ust. 2 tej ustawy, w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia przygotowanego i przeprowadzonego w sposob okreslony
przepisami art. 16 ustawy.

W przypadku zadania w postgpowaniu, podmiotowych srodkéw dowodowych na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia oraz spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, zgodnie z art. 273 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wzywaé do
ztozenia tych $rodkow — w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia wezwania —
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, na podstawie art. 274 ust. 1 tej ustawy.
Po zweryfikowaniu — w oparciu o wymagane podmiotowe §rodki dowodowe — czy wykonawca,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, spetnia warunki udzialu w postepowaniu 1 nie podlega
wykluczeniu z postgpowania, dokonywa¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, informowac
wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty o wyborze oraz udostgpnia¢ t¢ informacje na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z przepisami art. 253 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy,
a nastepnie zawiera¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego — w terminach nie krotszych, niz

okreslone przepisami art. 264 lub art. 308 ust. 2 1 3 ustawy (w zalezno$ci od warto$ci zamowienia).



3.18.

3.19.

3.20.

17

Przyjecie — jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umow — na rozbudowe szkoly oraz na
przebudowe drogi gminnej — gwarancji bankowych/ubezpieczeniowej  ograniczajgcych
zobowiqgzania gwaranta wylgcznie do kar umownych, a w przypadku umowy na rozbudowe szkoly —
rowniez uzalezniajgcych realizacje uprawnien z nich wynikajgcych od spetnienia okreslonych
warunkow oraz — w czesci zabezpieczajgcej roszczenia z tytulu rekojmi za wady — gwarancji
wystawionej na okres krotszy niz przewidywata umowa — str. 75-78 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej, zwraca¢ uwagg na tre$¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449
ust. 1 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spelniaty
swoj cel — musza mie¢ charakter nicodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktore
moglyby spowodowa¢ ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajagcego w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach
art. 471-486 z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.),
w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady winna
zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia zamawiajacego przez caly okres realizacji umowy i udzielonej
rekojmi, stosownie do przepisow art. 453 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wystapi¢ do wykonawcy remontu szkoly o przedtozenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy — w cze$ci dotyczacej zabezpieczenia roszczen z tytutu rgkojmi za wady — na
caly okres rekojmi wynikajacy z oferty wykonawcy i okreslony w zawartej umowie.

Niedolgczenie do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na przebudowe drogi gminnej
(i niezamieszczenie na stronie internetowej, na ktorej udostgpniono specyfikacje) - opisu
technicznego oraz planu sytuacyjnego oraz niesporzqdzenie specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych — str. 77 protokotu.

ZamoOwienia na roboty budowlane opisywac za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych, stosownie do przepisow
art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zamowieh publicznych, sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).

Nieokreslenie — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow — sankcji z tytutu
niespetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia osob wykonujgcych wskazane czynnosci na
podstawie umowy o prace — str. 79 protokotu.

Okreslajac, w opisie przedmiotu zamdwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane,
rodzaje czynno$ci niezbgdnych do realizacji zamdwienia, ktérych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob
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wykonujacych czynnos$ci w trakcie realizacji zamodwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1320 z p6zn. zm.), stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 oraz
art. 281 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, w dokumentach zamowienia okresla¢
sankcje w przypadku niespelnienia tych wymagan, zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Przypadki oddawania w dzierzawe nieruchomosci gminnych na czas oznaczony powyzej 3 lat bez
przeprowadzenia przetargu oraz zawierania kolejnych umow dzierzawy na czas oznaczony do
3 lat z tymi samymi dzierzawcami, ktorych przedmiotem byly te same nieruchomosci bez zgody
Rady Gminy — str. 85-86 protokotu.

Umowy dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze rada gminy wyrazi zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw, a kolejne umowy dzierzawy, po umowach zawartych na
czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, zawiera¢ za zgoda Rady
Gminy, stosownie do przepisow art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) oraz przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, majac na uwadze postanowienia uchwatly Rady Gminy podjetej
na podstawie tych przepisow

Jezeli uwaza Pani, ze wrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa

Piotr Prystupa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wola Mystowska




