Lublin, 11 marca 2021 r.

RIO —I1-600/59/2020

Pan Andrzej Adamek
Wéjt Gminy Betzec

ul. Lwowska 5

22 - 670 Betzec

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od od 14 grudnia 2020 r. do 3 lutego 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Betzec. Protokot kontroli podpisano 12 lutego 2021 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanej w trakcie kontroli, w zakresie ktorej
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — zawyzonej wartosci depozytow na
zgdanie (0 2.400,17 z{) — str. 11 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,.Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na
uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce] Zatacznik
Nr 8 do tego rozporzadzenia.



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Wyksiggowanie — pod datq 31 grudnia 2019 r. — jako przedawnionych zobowigzan z tytulu

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji gdy operacji tej mozna byto
dokonac najwczesniej pod datq 1 stycznia 2020 r. — str. 27 protokotu.

Odpisu przedawnionych zobowigzan z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywa¢ nie wczesniej niz po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci, w zwiazku z przepisami art. 70 § 11 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.)
oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

2.1.2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci za

2.2.

2.2.1.

odprowadzenie Sciekow, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia roszczen —
str. 30 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidtowosci w  tresci  specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia na odbior

i zagospodarowanie odpadow komunalnych, polegajgce na:

- zawarciu nieaktualnych przestanek odrzucenia oferty,

- niewskazaniu rodzajow czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczyly
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia,

- nieokresleniu standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony srodowiska oraz
szczegotowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady — str. 38 - 39
protokotu.

W treSci specyfikacji warunkéw zamowienia zawiera¢ uregulowania zgodne
Z przepisami obowigzujagcymi w dniu wszczgcia postepowania, w tym — jezeli zamawiajacy
zadecyduje o ich zamieszczaniu — przestanki odrzucenia ofert wskazane w przepisach art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z p6zn. zm.).



22.2.

2.2.3.

Przewidujac — w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi —
wymagania, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, zwigzane
z realizacjg zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci
w zakresie realizacji zamOwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pdézn. zm.), w dokumentach zamodwienia okre§la¢ dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

W dokumentach zamowienia na odbidr i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosciach okresla¢ wszystkie wymagania 1 warunki wynikajace z przepisow
art. 6d ust. 4 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.) oraz § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 . w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 122).

Niewskazanie — w protokole postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —

powodow niedokonania podziatu zamowienia na czesci — str. 41 protokotu.

W dokumentach zamowienia wskazywa¢ powody niedokonania podzialu zamoéwienia na
czesci, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na modernizacje — przebudowe drog
gminnych i w zatgczonym do niej wzorze umowy — roznigcych si¢ informacji w zakresie terminu
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nieterminowy zwrot tego zabezpieczenia —

str. 42 protokotu.

Jezeli zamawiajacy przewiduje wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w specyfikacji warunkéw zaméwienia oraz w zalaczonym do niej wzorze umowy zawiera¢
dotyczace go informacje, sformutlowane zgodnie z przepisami art. 449 — art. 453 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, stosownie do przepisow — w zaleznosci od wartosci zamdwienia —
odpowiednio art. 134 ust. 2 pkt 5 lub art. 281 ust. 2 pkt 19 tej ustawy. Zwrotu zabezpieczenia
dokonywac w terminach okre§lonych przepisami art. 453 ust. 1 1 3 ustawy.

Ponadto, w zwigzku z wyjasnieniami do protokotu kontroli, zlozonymi przez gléwnego
ksiggowego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Belzcu (zatacznik nr III/27), z tresci ktorego
wynika nieprawidlowe ustalanie podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku
(tylko wynagrodzenie zasadnicze), zwracam uwagg, ze do podstawy odliczen wynagrodzenia

nauczycieli za okres strajku nalezy przyjmowac sktadniki wynagrodzenia wskazane w przepisach



art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215
z pézn.zm.) w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), w tym dodatek za wystuge
lat, motywacyjny, funkcyjny, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy oraz za
warunki pracy (art. 30 ust. 1 pkt 2 KN). Poinformowa¢ kierownika tej jednostki o prawidtowym
sposobie ustalania wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku i zobowigza¢ do skorygowania

kwoty odliczen.
3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:
- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci — informacji
o terminie przeprowadzenia poprzednich,
- niezawarciu — w wyciggu z ogloszenia o przetargu — informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej, ceny wywotawczej oraz wysokosci wadium,
- zawarcie w protokolach z przeprowadzonych przetargow, niezgodnej z przepisami przestanki

zatrzymania wadium — str. 49 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, w ogloszeniu
podawac terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990
z p6zn. zm.).

W wyciagu z ogloszenia o przetargu zawiera¢ informacje wymagane przepisami § 6
ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z2014 r
poz. 1490 z p6zn. zm).

W protokotach z przeprowadzonych przetargdbw zamieszcza¢ informacje wymagane
przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia. Powotlane przepisy nie wymagaja
zamieszczenia w protokole informacji o przestankach zatrzymania wadium, ktore podlega zwrotowi
min. po zakonczeniu przetargu wynikiem negatywnym, czyli — w przypadku przetargu ustnego —
jezeli nikt do niego nie przystgpit do przetargu lub Zzaden z uczestnikéw nie zaoferowatl
postapienia ponad ceng wywotawcza, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i § 4 ust. 7 pkt 4 rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.



Jednoczes$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkegf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Betzec


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

