Lublin, 19 stycznia 2021 r.

RIO —II - 600/53/2020

Pan Leszek Czerwonka
Wéjt Gminy

ul. Partyzantow 1

22 - 510 Uchanie

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 pazdziernika do 4 grudnia 2020 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
gminy Uchanie. Protokot kontroli podpisano 18 grudnia 2020 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono instruktazu lub wyeliminowanych w trakcie kontroli — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- nieokreslenie roku obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow
sprawozdawczych,
- nieustalenie wykazu kont ksiegi glownej (budzetu i urzedu),

- niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego — str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okres6w sprawozdawczych,

- ustalenie wykazu kont ksiegi gtoéwnej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
gléwne;,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegllnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych 1 systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 113 lit. a i c oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznych do kont 011, 013, 020 i 071 inng technikq, niz
okreslona w polityce rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 1 art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  ewidencjonowania operacji  gospodarczych z naruszeniem zasady
systematyki zapisow — str 7 i 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w szczegblnosci:

a) zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji ujmowaé¢ na koncie 260
,,Zobowigzania finansowe”,
b) operacje zwigzane z naliczaniem 1 sptatg odsetek od kredytu i wyemitowanych obligacji
ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
1 zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (obligacje) lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



1.4.

- spflata odsetek:
*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (obligacje) lub
Wn 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktéorym ujeto
naliczenie odsetek),
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
¢) srodki pienigzne z tytutu wadiow — przechowywac na wydzielonym rachunku bankowym,
a operacje z nimi zwigzane ujmowac wylacznie w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy na
koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- niesporzgdzeniu — na koniec 2019 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych
prowadzonych do konta 011 ,, Srodki trwate”,

- dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” — bez
wskazania daty operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego,

- niewyksiegowaniu z kont 011 ,, Srodki trwale” i 013 ,, Pozostale Srodki trwale” skladnikéw
majqtkowych przekazanych jednostkom oswiatowym — str: 9 - 11 protokofu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych, sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 tej ustawy o rachunkowosci.



1.5.

1.6.

1.7.

Na kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostale $rodki trwale”, ujmowac¢ sktadniki
majatku przeznaczone na potrzeby jednostki, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15
powotanej ustawy.

Wykazanie — na koniec 2019 r. — sald niezgodnych ze stanem faktycznym (na koncie 201-J —
w ewidencji Urzedu Gminy oraz na kontach 135-O i 904 w ewidencji budzetu) oraz

nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji — str. 11 i 33 - 34 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng
inwentaryzacj¢ wszystkich aktywow 1 pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadza¢
porownujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu tych oplat w okresach kwartalnych, na

podstawie dowodow ,, Polecenie Ksiggowania”, nie zawierajgcych danych stanowigcych
podstawe ich sporzqdzenia — str. 12 - 13 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w podziale na dluznikow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., celem umozliwienia kontroli terminowo$ci wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a 1 ust. 12b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277
Z pozn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na biezaco, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, na podstawie dowodow zrodtowych
zawierajagcych dane wymagane przepisami art. 21 ust. 1 tej ustawy.

Zaliczenie do przychodow Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej (z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych). Nieprawidfowe ewidencjonowanie rozliczen w tg
Jednostkq — 14 - 15 protokotu.



1.8.

1.9.

Do przychodow Urzedu Gminy zalicza¢é wytacznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
Rozliczenia z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej z tytutu zrealizowanych

przez t¢ jednostke dochodéw ujmowac wytgcznie w ewidencji budzetu zapisami:
- wpltyw dochodow wtasnych:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow (w wysokosci wynikajacej z okresowych

sprawozdan Rb — 27 S GOPS):

Wn 222  Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
- wplyw dochodow zwigzanych z realizacja zadan zleconych

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” (w czeg$ci stanowigcej

dochdd budzetu gminy),

Ma 224 , Rozrachunki budzetu” (w czg$ci naleznej budzetowi panstwa),
- odprowadzenie dochodow do Urzedu Wojewodzkiego:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu™;
- przeksiggowanie dochodow budzetu gminy (na podstawie Rb-27ZZ GOPS):

Wn 222  Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowg
(w zakresie naleznosci i zobowigzan z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen) — str. 17 - 18
protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, uyymujac w nim wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, stanowigcym Zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 1., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2020 r. — zawyzonej kwoty
gotowki i depozytow oraz zanizonej kwoty naleznosci,

- niesporzgdzeniu jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. Urzedu Gminy,

- wykazaniu — w {gcznym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — kwot niewynikajgcych
ze sprawozdan jednostkowych — str. 18- 24 protokotu.



1.10.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzone;j
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020r. poz. 2396), majac na uwadze
przepisy § 12 ust. 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik Nr 8 do
rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-N, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i1 witasnego
sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 13
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Nieweryfikowanie sprawozdan skladanych przez jednostki budzetowe, o czym Swiadczy

przyjecie sprawozdan.:

- Rb-278 za 2019 r. Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktorym wykazano dochody z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi
gminy,

- Rb-N za 2019 r. Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktorym nie wykazano naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej
budzetowi gminy,

- Rb-N na koniec II kwartatu 2020r. Gminnego Zaktadu Komunalnego — niepodpisanego
przez kierownika jednostki — str. 21 - 25 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem merytorycznym i formalnym poprawno$¢ sprawozdan
przedktadanych przez jednostki organizacyjne, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 1 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 § 10 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Poinformowa¢ kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania
danych dotyczacych dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu



1.11.

1.12.

administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a nalezno$ci budzetu gminy
z tytutu tych dochodéw — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych”, w zwigzku z przepisami
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 11 § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r, przez zawyzZenie skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 1.476,06 zi), w wyniku
uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni budynkow zwolnionych ustawowo — str. 28 -

29 protokotu

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Zesp6t Zamiejscowy w Chelmie w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
cytowanej ,.Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Niezachowanie czestotliwosci inwentaryzacji Srodkow trwatych.
Zinwentaryzowanie — na koniec 2019 r. — naleznosci od kontrahenta prowadzgcego

ksiggi rachunkowe — nieprawidtowq metodq — str. 34 protokotu.

Srodki trwale inwentaryzowa¢ z czestotliwoscia okreslona przepisami art. 26 ust. 1
z uwzglednieniem przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci od kontrahentow prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowaé
droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1.

2.1.2.

Niewezwanie podatnikow do zlozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych, w zwigzku
ze zmianami w ewidencji gruntow i budynkow wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji
gruntow — str. 42 - 47 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajacych z przepisoéw art. 6 ust.6 1 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), art. 6a
ust. 5 1 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) oraz art. 6 ust. 2 1 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pozn. zm.) — wzywac do ich zlozenia, w zwiagzku
z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22020 r. poz. 1325 z pézn. zm.).

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
Bp B-RI, Bp B-RII, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 393), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych
z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw dwuczionowo (zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa
Finansow: finanse-arch.mf.gov.pl). Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji
geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwucztonowo, stosowaé zasady ich
opodatkowania przedstawione w pismie MF z 4 listopada 2015 r. — str. 48 protokotu.

Wykazanie — w deklaracji na podatek lesny sporzqdzonej przez Urzqd Gminy na
2019 r. — powierzchni lasu niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow — str. 49 - 50
protokotu.


http://www.mf.gov.pl/

W deklaracji na podatek lesny wykazywa¢ prawidlowe dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, majac na uwadze przepisy
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne. Jezeli w trakcie roku podatkowego
wystapity okolicznosci majace wplyw na opodatkowanie tym podatkiem, skorygowac
deklaracje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, stosownie do przepisow art. 6
ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku le§nym.

2.1.3.Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i  tytutow

2.14.

2.1.5.

wykonawczych posiadajgcym zaleglosci podatkowe i z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 53, 60 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajgcych zaleglosci podatkowe oraz z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.). Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuly
wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych (w zakresie dochodow z tytutu najmu) bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu — str. 56 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu najmu — str. 56 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opoznienie, stosownie do przepisow
art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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2.1.6. Przypadki doreczania faktur z tytutu czynszu najmu bez potwierdzenia odbioru, przy terminie
platnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 57 protokotu.

W przypadku ustalenia terminu platno$ci czynszu najmu liczonego od daty
otrzymania faktury — dorgczac je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli
terminowos$ci wplat, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego 1 art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.7. Naliczenie i pobranie czynszu dzierzawnego za 2019 r. w wysokosci niezgodnej z umowq —
str. 57 protokotu.

Czynsz dzierzawny nalicza¢ 1 pobiera¢ w wysokosci ustalonej w zawartej umowie,
stosownie do przepisow art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie — bytemu wojtowi gminy — odprawy emerytalnej
i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz nieudzielenie mu urlopu
wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 67 - 69 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ oraz ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do
przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 .
poz. 1320 z pdzn. zm.).

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, zgodnie z przepisami art. 168 ustawy
Kodeks pracy.

2.2.2. Niezamieszczenie — na listach wyplat diet radnym, daty jej odbioru — str. 69 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Niesporzgqdzenie planu postgpowan o udzielenie zamowien w 2019 r. i 2020 r. — str. 81
protokotu.

Sporzadzaé, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postepowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia
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w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na
stronie internetowej zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
Z pézn.zm.).

2.2.4. Nieokreslenie zakresu obowigzkow wszystkich cztonkow komisji przetargowej powotanej do
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia na dostawy oleju opatowego —
str. 83 protokotu.

Powolujac komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow jej
cztonkdéw, majac na celu zapewnienie sprawno$ci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnos$ci jej cztonkéw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac,
stosownie do przepisow art. 55 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.5. Zamieszczenie  informacji z otwarcia ofert na dostawe oleju opatowego na stronie
internetowej — 4 dni po otwarciu ofert oraz zawarcie w niej informacji o poprawieniu
oczywistych omytek rachunkowych w jednej z ofert — str. 84 protokotu.

Niezwlocznie po otwarciu ofert, udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje wymagane przepisami art. 222 ust. 5 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

O dokonanych poprawkach w ofercie zawiadamia¢ wylacznie wykonawce, ktorego
oferta zostata poprawiona, zgodnie z przepisami art. 223 ust. 2 tej ustawy.

2.2.6. Nieterminowe zamieszczenie — Ww Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia
o udzieleniu zamowienia na dostawy oleju opatowego — str. 84 protokotu

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych — nie p6zniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zaméwieni — ogloszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacj¢ o udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu
postepowania, stosownie do przepisow art. 309 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

2.2.7. Zawarcie — w dokumentacji postepowania na dostawe oleju opalowego — roznigcych sie
informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania — str. 85
protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z dokumentami zaméwienia
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktorych mowa art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien



12

publicznych, zgodnie z przepisami art. 109 ust. 2 w zwigzku z art. 266 tej ustawy, majac na
uwadze, ze zawarcie w dokumentacji postgpowania rézniacych si¢ informacji w tym zakresie
uniemozliwia stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia przewidzial zamawiajacy, co moze
wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 powolanej ustawy.

2.2.8. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na dostawy oleju

2.3.

opatowego — wszystkich wymaganych informacji oraz zawarcie w nim informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 85 - 86 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszcza¢ —
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania — informacje wymagane przepisami
art. 72 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2434), majac na uwadze przepisy art. 72 ust. 2 i art. 73 ust. 1 powotanej ustawy.

W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji dla spotki wodnej w 2019 r., polegajqce na:

24.

- niezamieszczeniu — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji o mozliwosci
ztozenia przez spotki wodne wniosku o przyznanie pomocy finansowej,

- dokonaniu zmiany zakresu realizacji zadania bez zachowania zastrzezonej formy
pisemnej,

- przyjeciu sprawozdania z realizacja zadania, do ktorego nie zatgczono wymaganych
dokumentow— str.87 - 91 protokotu.

Pomocy finansowej spdice wodnej udziela¢ zgodnie z postanowieniami
uchwaly Rady Gminy Uchanie nr XXVII/168/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
trybu postepowania o udzielenie spotce wodnej dotacji celowej z budzetu Gminy
Uchanie oraz sposobu jej rozliczania i zawartej umowy, w zwigzku z przepisami
art. 443 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

2.4.1. Zawarcie umowy emisji obligacji i aneksu do tej umowy przed uzyskaniem opinii

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci ich wykupu — str. 93 - 94
protokotu.
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Zobowigzania z tytulu emisji papierdw wartoSciowych na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych zacigga¢ po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania, stosownie do
przepisow art. 91 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego,

- niesporzgdzeniu listy osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargach ustnych
ograniczonych,

- niewskazanie — w protokotach z przetargow — rodzaju przeprowadzonego przetargu oraz
daty ich sporzgdzenia,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu, zakonczonego
wynikiem negatywnym — str. 99 - 100 protokotu.

W  przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
w ogloszeniu podawac¢ terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ 1 zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszaé
w siedzibie Urzedu, nie pdzniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu, liste osob
zakwalifikowanych przez komisje przetargowa do wudzialu w ustnym przetargu
ograniczonym, stosownie do przepisow § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ min. informacje o rodzaju
przeprowadzonego przetargu i dacie sporzadzenia protokotu, zgodnie z przepisami § 10
ust. 1 pkt 1112 tego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

3.2. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —

informacji o terminie wnoszenia oplat i zasadach ich aktualizacji — str. 100 protokotu.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg zamieszczac
informacje o terminach wnoszenia oplat i zasadach ich aktualizacji, stosownie do przepiséw
art. 35 ust. 2 pkt 9 1 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Uchanie



