Lublin, 1 grudnia 2020 r.

RIO — II - 600/44/2020

Pan Mariusz Filipiuk
Starosta Powiatu Bialskiego
ul. Brzeska 41

21 - 500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 28 wrzesnia do 21 pazdziernika 2020 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole¢ gospodarki finansowe;j
powiatu bialskiego. Protokét kontroli podpisano 30 pazdziernika 2020 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
powiqgzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej — str. 3 - 4 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o zasady
powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 . poz. 351 z p6zn. zm.).



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Zamknigcie — na 31.12.2019 r. — niektorych kont budzetu i starostwa tzw. per saldem oraz
przypadki wykazania w zestawieniu sald kont ksigg pomocniczych nieprawidfowych sald —
str4 - 6 protokotu.

Na kontach ksiggi gltéwnej, dla ktoérych przepisy przewiduja mozliwosé
wystgpienia sald obustronnych oraz w zestawieniu sald kont ksigg pomocniczych
wykazywacé rzeczywiste stany, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3, art. 18 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci i1 zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont,
okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i1 Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”’.

Niezgodnosc obrotow zestawienia obrotow i sald z obrotami zestawienia obrotow dziennikow
czesciowych na koniec grudnia 2019 r. — str. 5 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ obrotdw zestawienia obrotow dziennikow czg§ciowych
1 zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezapewnienie automatycznej kontroli przenoszenia sald — str. 6 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera — zapewni¢ automatyczng
kontrolg ciggto$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki
zapisow —str. 6 - 7 i 11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
w szczegblnosci:

a) odsetki od naleznosci budzetowych (cywilnoprawnych) ujmowaé na koncie Ma 750
,,Przychody finansowe”,



1.6.

1.7.

b) wartos¢ mienia przejgtego po zlikwidowanej jednostce organizacyjnej ujmowac na
kontach 015 ,,Mienie zlikwidowanych jednostek™ i 855 ,,Fundusz mienia zlikwidowanych
jednostek”, wedlug wartos$ci wynikajacej z bilansu zlikwidowanej jednostki,

¢) operacje zwigzane z udzieleniem, rozliczeniem i zwrotem dotacji ewidencjonowac:

- udzielenie dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,

- przypisanie dotacji do zwrotu:
Wn 221 ,,Rozrachunki z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkoéw europejskich”.

Niewprowadzenie — do ewidencji analitycznej konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych’ — przychodow z tytutu dochodow budzetu nieujetych w planach finansowych
innych jednostek budzetowych — str. 7 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegdétowieniem
1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac ich zgodnos$¢ z saldami i zapisami
na kontach ksiggi gtéwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy i zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej — str. 7 - 8 protokotu.

Dochody 1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ do wilasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zalacznikami Nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:

- dochody =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego Ww prawo
wlasnosci — do § 0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci”,

- wnoszone przez najemcow lokali za media — do § 0830 ,,Wplywy z ustug”,

- wydatki z tytulu zakupu dowodow rejestracyjnych, kart pojazdu, nalepek
kontrolnych — do § 4300.



1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Przypadki  niebiezqcego ujmowania w ksiggach rachunkowych przychodu i rozchodu
srodkow trwatych — str. 9 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” w zakresie:

- dochodow z czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci powiatu w  Sposob
uniemozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkow z poszczegolnymi diuznikami,

- dochodow dochodow z tytutu trwatego zarzqdu oraz uZytkowania wieczystego
nieruchomosci  stanowigcych  wlasnos¢ ~ Skarbu  Panstwa za pomocq arkusza
kalkulacyjnego Excel — str. 10 - 11 protokotu.

Do konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczng wedhug dhuznikow, w sposdb zapewniajacy ustalenie stanu rozrachunkow
Z poszczegdlnymi zobowigzanymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos$¢
dokonanych w nich zapisdéw, automatyczng kontrole ciaglo$ci zapisoéw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowa¢ wlasciwe procedury i1 $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — str. 12 protokotu.

Wnoszone w pieniagdzu — przez wykonawcow zamoéwien publicznych —
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami
art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1843 z pdzn.zm.).

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r zanizonych zobowigzan
0 5.700 zt —str. 15 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac dane na podstawie
ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
7 2020 1. poz. 1564).



1.12. Wykazanie — w bilansie jednostki — zanizonej kwoty sum obcych a zawyzZonej pozostatych

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

zobowigzan (o 1.332,58 zi), a w informacji dodatkowej — wykazanie nieprawidtowych
wartosci mienia zlikwidowanej jednostki oraz zobowigzan o terminie sptaty ponizej 1 roku od
dnia bilansowego — str. 16 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie budzetu i Urzedu Gminy oraz informacji
dodatkowej — zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan,
zawartych w zalacznikach nr 5, 7 1 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu powiatu:

Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu najmu — str. 19 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okre§lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opoznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 112
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740),
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
z tytutu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 20 protokotu

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych; nie dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen, majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieudzielenie staroscie i wicestaroscie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za
2017 r. w terminie ustawowym — str. 26 - 27 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpozniej
do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie tresci ogloszen i specyfikacji istotnych warunkow

zamowien na:

- modernizacje budynkow zespotu szkol techmicznych, polegajgce na niezawarciu
w ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu w postgpowaniu dotyczqcego zdolnosci



2.5.

technicznej, pomimo jego opisania w specyfikacji oraz niewtasciwym okresleniu
przeznaczenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zalgczonym do
specyfikacji wzorze umowy,
- produkcje i dostawe tablic rejestracyjnych, polegajqce na nieokresleniu w ogloszeniu
o zamowieniu wielkosci lub zakresu zamowienia.
Wymaganie — w obu ww. postgpowaniach — zlozenia wraz z ofertq oswiadczenia wstgpnego
o braku podstaw wykluczenia z postegpowania w zakresie szerszym niz okreslone przez
zamawiajgcego fakultatywne podstawy wykluczenia — str: 33 - 34, 37 - 38 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie warunkow udziatu
W postepowaniu oraz podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 1 5a oraz art. 41 pkt 7
w zwigzku z art. 24 ust. 6 tej ustawy; zawarcie w tych dokumentach réznigcych si¢ informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powotanej
ustawy.

Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, formutowa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub
w zalaczonym do niej wzorze umowy, zgodnie z przepisami art. 147 — art. 151 w zwigzku
z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze przepis
art. 151 ust. 2 tej ustawy stanowi o kwocie pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady. Realizacji funkcji zabezpieczenia, okreslonej w art. 147 ust. 2 powotanej
ustawy, tj. pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
stuzy¢ powinna petna kwota zabezpieczenia, ustalona zgodnie z art. 150 ust. 1 1 2 ustawy.

Okreslajac w ogloszeniu o zamdéwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielko$¢ lub
zakres zamowienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Od wykonawcow zada¢ dofaczenia do oferty aktualnego na dzien sktadania
ofert o$wiadczenia, stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca spelnia
warunki udzialu w postgpowaniu oraz nie podlega wykluczeniu, w tym takze
z powodu — przewidzianych przez zamawiajacego — przestanek wskazanych w art. 24
ust. 5 ustawy, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 24 ust. 6 tej
ustawy.

Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu na modernizacje budynkow zespotu szkot
technicznych — do zilozenia wyjasnien lub uzupelnienia dokumentow potwierdzajgcych
zdolnosc techniczng, w sytuacji gdy ztoZone przez wykonawce dokumenty nie potwierdzaty
spetniania tego warunku w zakresie opisanym przez zamawiajgcego — str. 35 protokotu.



2.6.

2.7.

3.1

Wykonawcow, ktorych dokumenty zlozone na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, w sposéb jednoznaczny nie potwierdzaja tych warunkéw lub budza
watpliwosci — wzywac do ich zlozenia, uzupehienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zloZenia, uzupehienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisoéw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Niezawarcie w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2019 r. zadan
publicznych informacji o terminie skiadania ofert oraz przyjecie sprawozdania
z wykonania zadania publicznego na niewlasciwym wzorze — str. 42 - 43 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zawiera¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Od  podmiotow  realizujacych  zadania  publiczne  egzekwowaé
obowigzek skfadania sprawozdan z wykonania zadania na wilasciwym formularzu;
obecnie — w konkursach ofert ogloszonych po 1 marca 2019 r. — wg wzoru stanowigcego
zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert iramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), w zwigzku z przepisami art. 18
ust. 4 1 art. 19 pkt 3 ustawy.

Przypadek nieterminowego przekazania transzy dotacji dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty — str. 44 protokotu.

Dotacje przekazywac¢ w terminach okreslonych przepisami art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2029).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ powiatu

bialskiego, polegajgce na:

- wyznaczeniu niewlasciwego terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- niezamieszczeniu — Ww informacji o wyniku przetargu — danych nabywcy
nieruchomosci — str. 50 protokotu.



W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do
zglaszania wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990), nie krotszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

W informacji o wyniku przetargu wskazywa¢ m.in. imi¢, nazwisko albo nazwe lub
firm¢ osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, stosownie do przepisow § 12 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

3.2.  Niepodanie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji
o zamieszczeniu ~ wykazu  nieruchomosci  bedgcych — wiasnoscig  Skarbu  Panstwa
przeznaczonych do sprzedazy — str. 50 - 51 protokotu.

Informacje o zamieszczeniu wykazu podawaé¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Bialskiego



