Lublin, 6 listopada 2020 r.

RIO —II - 600/38/2020

Pan Grzegorz Drewnik
Wojt Gminy

ul. Spotdzielcza 2a

22 - 540 Dothobyczéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 sierpnia do 28 wrzesnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Dothobyczéw. Protokdt kontroli podpisano 12 pazdziernika
2020 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych zobowigzan, ktore uregulowano
gotowkg w kasie Urzedu — str. 5 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn.zm.) 1 zasadami
funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

1.2. Przypadki naruszenia systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 5, 6 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 22019 1. poz. 351 z pdzn.zm.), w szczegoOlnosci:

a) operacje zwigzane z naliczaniem i sptatg odsetek od kredytow ujmowac w ksiegach
rachunkowych Urzedu:

- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) operacje dotyczace wplaty podatku na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy
bank obciazyl rachunek biezacy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplata jest objeta wyciggiem bankowym rachunku budzetu
w nastepnym okresie sprawozdawczym, w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z p6zn.zm.), ewidencjonowac:

- pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowiazane;j:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne osoby zobowigzanej),
- pod data faktycznego wplywu dochodow na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne banku),



stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na
uwadze przepisy § 17 ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont

1.3. Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu srodkow trwalych — str. 7
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Nierozliczenie kosztow inwestycji. Nieprzechowywanie, przez wymagany okres, dowodow
ksiggowych dotyczgcych srodkow trwatych w budowie — str. 9 protokotu.

Ujete na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” poniesione koszty
dotyczace srodkow trwatych w budowie, po zakonczonym procesie inwestycyjnym przenosi¢
na uzyskane efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwate™), a w przypadku niepodjecia lub
zaniechania budowy $rodka trwalego — przenosi¢ je na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe, dotyczace srodkow trwatych w budowie, przechowywac przez
5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktdérym operacje zostaly
ostatecznie zakonczone 1 rozliczone, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

1.5. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 10 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

1.6. Zamkniegcie — na koniec 2019 r. — konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”, tzw. per saldem —
str. 11 protokotu.

Na koncie ,,Rozrachunki budzetu” wykazywaé faktyczny stan naleznosci
i1 zobowigzan budzetu, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



1.7.  Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r., polegajgce na:

- Wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq
(zanizono zobowigzania: w dz. 750 rozdz. 75095 § 4100 o 3.196 zt i w dz. 900
rozdz. 90002 § 4100 0 279 zi),

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — pozostalych do zaptaty naleznosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej — str. 14 protokotu.

W  sprawozdaniach Rb-27S | Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), w szczegdlnosci:

- wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb — 27S dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w takiej samej wysokosci
jak w sprawozdaniu Rb-27Z7 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5
,Instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

1.8. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 8.492,07 z{ ),
w wyniku nieuwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni nieruchomosci zwolnionych
z podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzZenie skutkow obnizenia gornych stawek oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od srodkow transportowych (odpowiednio o 690,37 zi i 1.278 zi), w wyniku ich
wyliczenia mimo niezlozenia deklaracji oraz z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki — str. 18 - 19, 29 - 30 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwigzku z § 7 ust. 4
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9



cytowanej ,.Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow stanowigcych gospodarstwo rolne —
nieprawidtowq stawkq — str. 22 protokotu.

Uzytki rolne o tacznej powierzchni powyzej 1 ha (jako stanowigce gospodarstwo
rolne) opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki W wysokosci
réwnowarto$ci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha gruntow, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333).

2.1.2. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 23 -
24 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania dokonywaé okresowe]
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.).

2.1.3 Niesprawdzanie/nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:
- opodatkowanie tych samych uzytkow rolnych, zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci,
- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 24 - 25 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z pbézn. zm.), majagc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwos$ci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powotane]
ustawy.



Uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).

2.1.4. Niewystawianie tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zalegtosci

podatkowe — str. 26 - 28 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac
na uwadze przepisy art. 26 § 11 § le tej ustawy.

3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.1.

3.2.

Nieprawidlowe ustalenie liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, co
skutkowato jego niewyptaceniem (w wysokosci 487,70 z1) lub wyptaceniem w wysokosci

zawyzonej (0 430,35z1) — str. 42 protokotu.

W przypadku niewykorzystania przez pracownika przystugujacego mu urlopu
w calodci Tub w czgéci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy, ustalaé
1 wyptaca¢ ekwiwalent pieni¢zny za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego
przez pracownika urlopu, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. Poz. 1320). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy
miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy
w gore do pelego miesigca, stosownie do przepisow art. 155* § 1 i § 2 tej ustawy,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej
ustawy.

Wyptaci¢ nalezny ekwiwalent oraz rozwazy¢ wystgpienie do bylych pracownikow
o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich wyegzekwowanie od pracownika
odpowiedzialnego za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow dzialu piagtego
ustawy Kodeks pracy.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na przebudowe drogi gminnej —
nieprawidlowej wartosci zamowienia — str. 50 protokotu.



3.3.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia zamieszcza¢ prawidlowe informacje,
zgodne z treScig rubryk wzoru okreslonego w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 . w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1127), w zwiazku z przepisami art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidiowosci przy udzielaniu —w 2019 r. — dotacji dla publicznych szkot podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi i klas dotychczasowego gimnazjum, prowadzonych przez
stowarzyszenie, polegajgce na:

- nieuwzglednieniu — w wydatkach biezqcych stanowigcych podstawe obliczenia
wskaznikow zwiekszajgcych dla szkol podstawowych i gimnazjow oraz podstawowej
kwoty dotacji dla oddziatow przedszkolnych -wydatkow na wynagrodzenia dyrektorow
szkot,

- udzieleniu dotacji na liczbe uczniow oddziatu przedszkolnego niezgodng z informacjami
zlozonymi przez stowarzyszenie,

- nieuwzglednienie —w pazdziernikowej aktualizacji dotacji dla oddziatow przedszkolnych —
ograniczenia wzrostu czesci dotacji na listopad i grudzien — str. 53 - 55 protokotu.

Do wydatkow biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla oddziatu przedszkolnego oraz wskaznika zwigkszajacego wysokos¢ dotacji dla
szkot publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming — odpowiednio — szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddzial przedszkolny oraz szkot danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo
przeliczone na ucznidw, na ktorych te wydatki s3 — odpowiednio — zaplanowane lub
poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12 ust. 2 1 art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17
z pozn. zm.).

Dotacji udziela¢ na kazdego ucznia, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 1 art. 25
ust. 1 tej ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z przepisami art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, majac na uwadze, ze zaktualizowana — w pazdzierniku —
podstawowa kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku budzetowego,
stosownie do przepisow art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy, a Srednia arytmetyczna kolejnych
przekazywanych czesci dotacji moze zwickszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢
0 25% $redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
stosownie do przepisow art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2019 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokos¢.



Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia =zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczednie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
whnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.1tf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Dothobyczow



