Lublin, 4 sierpnia 2020 r.

RIO —1I-600/20/2020

Pan Piotr Dragan
Wojt Gminy
ul. Rynek 35
21 - 580 Wisznice

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 maja do 24 czerwca 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Wisznice.
Protokot kontroli podpisano 3 lipca 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowos$ci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidtowosci.
1. W zakresie ogolnoorganizacyjnym:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 3 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na ceku zatrudnienie sekretarza gminy, majac na uwadze przepisy
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1.  Dokonanie zapisu w ksiggach rachunkowych niezgodnie z dowodem ksiggowym — str. 11-12
protokotu.



2.2.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na biezaco, na podstawie dowodow
ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, odzwierciedlajagc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- sporzqdzeniu kilkunastu sprawozdan Rb-28S Urzedu Gminy za 2019 r. (odrebnych dla
kazdego dziennika czesciowego),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r. — zawyzonej kwoty
zobowigzan,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. — zawyzonej kwoty zaleglosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (o 8 zi) i zanizonej kwoty
naleznosci z tytutu odsetek (0 6.485 zi),

- wykazaniu — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb — 28S za 2019 r. — niektorych
danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu — w sprawozdaniach Rb-27S za 2017 r, 2018 r. i 2019 r. — zawyZonych
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie kwot umorzonych i roztozonych na raty odsetek od zalegtosci
podatkowych (odpowiednio o: 3.044 z1, 2.036 z{, 7.761 z1),

- zawyzeniu —w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-278 za 2017 r, 2018 r. i 2019 r. — skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w podatku od srodkow transportowych (odpowiednio o: 18.311 zI, 12.311, 6.311 zi),
a w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. w podatku od nieruchomosci (o 2.141 zi), przez
wykazanie kwot wynikajgcych z decyzji w sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci
podatkowych wydanych i doreczonychw 2016 r. iw 2018 r.,

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — danych niewynikajgcych
ze sprawozdan jednostkowych — str. 11-17, 31-32 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych,
rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, w tym sporzadza¢ jedno jednostkowe
sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za dany okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 . poz. 1393 z pdzn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek danego rodzaju, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra



2.3.

Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W  sprawozdaniach Rb-PDP | Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” 1 Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty dotyczace skutkow
decyzji o roztozeniu na raty zaptaty zaleglo$ci podatkowych za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., 2018 r. i 2019 r. oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Bialej
Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwiazku
z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,Instrukcji..”; zalagczy¢ szczegdlowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie — na koniec 2019 r. — nieprawidtowego salda na koncie 030 ,, Dlugoterminowe

aktywa finansowe” i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 18-19 protokotu.

3.1

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
aktywoéw droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych sktadnikdw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

Przypadki  niesprawdzania  deklaracji podatkowych na 2020 r, o czym Swiadczy
nieopodatkowanie budowli i uzytkow rolnych — str. 22-26 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 .
poz. 900 z pdzn. zm.).

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac¢ podatnikéw
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje
si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolanej ustawy.



Grunty opodatkowywa¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji geodezyjnej,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1
pkt 1 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Grunty 1 budowle, bgedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz
art. la ust. 1 pkt 2-3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajg¢tych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno§¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalnosci
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomo$ci, stawka dla gruntdow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) w zwigzku z art. 2 ust. 2
iart. 5Sust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.2. Niewystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu opltat za

3.3

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu

ustalenie nastepcow prawnych dtuznika — str. 32-34 protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oso6b posiadajacych zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze dluznik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci z tytulu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dochodzi¢ od spadkobiercow,
po wydaniu i1 dorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1145 z p6zn. zm.).

Wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidtowo ustalong
liczbe dni (zawyzono o kwote 2.648,01 zi). Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego

urlopu wypoczynkowego za poprzedni rok w terminie ustawowym — str. 37 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacac
za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, zgodnie



3.4.

3.5.

z przepisami art. 171 § 1 stawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 .
poz. 1040 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 154 § 1, art. 1552a § 11 § 2 1 art. 1553
§ 1 tej ustawy.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do
dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168
Kodeku pracy.

Rozwazy¢ wystapienie do oséb o zwrot nadplaconej kwoty ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne;j,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

Przyjecie do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku wylqcznie
wynagrodzenia zasadniczego — str. 42 protokotu.

Do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku przyjmowac
sktadniki wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), w zwigzku z przepisami art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 .
poz. 123).

Skorygowa¢ kwoty odliczen wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku.

Nieprawidlowe  ustalenie  Sredniorocznej liczby  etatow  nauczycieli — stazystow
i kontraktowych, co skutkowato zawyzeniem wyptaconych dodatkow uzupelniajgcych —
str. 43-44 protokotu.

Srednioroczng  strukture  zatrudnienia nauczycieli ustalaé sie na podstawie
Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego,
uwzgledniajac te liczbe w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze Srodkéw
ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie
o pracg lub w akcie mianowania i nie uwzgledniajac, proporcjonalnie do
okresow, w ktéorych nie wyptacono wynagrodzenia ze S$rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoly, liczby etatéw nauczycieli w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas
ktérych nie przystuguje wynagrodzenie, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, 6 1 8
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2019 rok,
wyplaconych nauczycielom oraz rozwazy¢ wystgpienie o zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy



3.6. Niewyplacanie nauczycielowi dodatku za wychowawstwo w okresie od pazdziernika 2019 r. do

3.7.

3.8

4.1.

maja 2020 r. — str. 44 protokotu.

Wynagrodzenie nauczycielom wyptaca¢ w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
zgodnie z pismami ustalajagcymi to wynagrodzenie, w zwigzku z przepisami art. 94 § pkt 5
ustawy Kodeks pracy.

Nieprawidtowe udzielenie w 2019 r. dotacji dla publicznych szkot podstawowych prowadzonych

przez stowarzyszenie, w wyniku:

- blednego obliczenia wskaznika zwiekszajgcego i niezaktualizowania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego (co skutkowato zanizeniem dotacji o lgczng kwote 18.673,24 z1),

- niewystgpienia do najblizej gminy o informacje niezbedne do wyliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli (na poczqtek roku i przed miesigcem pierwszej aktualizacji),
a w konsekwencji udzielenie dotacji dla uczniow innych form wychowania przedszkolnego
(od stycznia do pazdziernika) w oparciu o podstawowq kwote dotacji z poprzedniego roku,

- nieterminowego przekazania czesci dotacji za styczen — str. 57-71 protokotu.

Wskaznik zwigkszajacy wysokos$¢ dotacji dla szkot publicznych oblicza¢ zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.), przyjmujac do jego wyliczenia wszystkie
wydatki biezace na prowadzenie przez gmin¢ szkot podstawowych, zgodnie z art. 9 1 art. 14
ust. 1 w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposéb i terminach okre§lonych w art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem ograniczen wzrostu lub spadku czesci
dotacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Dotacje dla szkoét publicznych za styczen przekazywa¢ w terminie do dnia
20 stycznia, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Przeliczy¢ dotacje za 2019 rok 1 ustali¢ prawidlowg ich wysokos¢.

Nieogtoszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji o wskazniku
zwigkszajgcym na 2019 r. — str. 68 protokotu.

Oglasza¢ — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacje wymagane przepisami
art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, w tym o wskazniku zwigkszajacym,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2 1 8 tej ustawy (art. 46 ust. 1 pkt 3).

W zakresie gospodarki mieniem:
Nieprawidtowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajgce na:

- niezamieszczaniu — na Sstronach internetowych Urzedu Gminy — wykazow

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,



- nieuzasadnionym zawarciu — w ogloszeniach o przetargach nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci — warunkow przetargowych, ktore mogly by¢ spetnione tylko przez
ograniczong liczbe 0sob,

- niesporzgdzeniu wykazow lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem,

- zawieraniu kolejnych umow najmu na czas oznaczony — bez zgody Rady Gminy — str. 75-77
protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci — przez zamieszczenie na stronach internetowych
Urzedu Gminy — wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 65 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy,
majac na uwadze jej przepisy art. 35 ust. 1b.

W przypadku gdy okreslone warunki przetargowe moga by¢ spelione tylko przez
ograniczong liczbg 0sob nieruchomos$ci komunalne zbywaé¢ w formie przetargu ograniczonego,
stosownie do przepisow art. 40 ust. 1 pkt 2 1 4 1 ust. 2a 1 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgode na zawarcie umoéw dzierzawy nieruchomosci,
w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, zawierana jest kolejna
umowa, ktdrej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktore naruszajg prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o  przyczynach ich  niewykonania — w  formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa
Piotr Prystupa

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wisznice
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