Lublin, 31 lipca 2020 r.

RIO —1I-600/18/2020

Pan Andrzej Bujek

Wojt Gminy

ul. Powstania Styczniowego 10
24 - 103 Zyrzyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 maja do 4 czerwca 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Zyrzyn.
Protokot kontroli podpisano 22 czerwca 2020 r.

W zakresie niektoérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po wudzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowosci.
1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego za 2018 r. i 2019 r. — str. 2 - 3 protokotu.
Jezeli ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodow 1 przychodow lub kwota
wydatkow 1 rozchodoéw przekracza wysokos¢ 40.000 tys. zt, prowadzi¢ audyt

wewnetrzny, stosownie do przepiséOw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.).



2.1.

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

nieujecia wszystkich stosowanych dziennikow czesciowych,

nieujecia — w planie kont jednostki — konta 991 ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach
podatnikow”, mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie,
nieokreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 101 ,,Kasa”,

nieokreslenia  stawek amortyzacyjnych  srodkow  trwalych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych — str. 5 - 6 i 14 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okres§leniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania
danych,
ujecie — w planie kont Urzgdu — konta 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow”, w zwiazku z z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej
czesci tego wystgpienia jako ,yrozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.” oraz § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375),
okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 101 ,,Kasa”,
okreslenie stawek amortyzacji $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 101 ,,Kasa” i 030 ,,Diugoterminowe aktywa

finansowe” — inng technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci, zas do kont 013

,,Pozostate srodki trwale” i 071 , Umorzenie Srodkow trwatlych oraz wartosci



2.3.

2.4.

niematerialnych i prawnych” — przy uzyciu programu komputerowego niespetniajgcego
wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusza kalkulacyjnego Excel), bez oznaczenia nazwy

Jjednostki, roku obrotowego i okresu sprawozdawczego — str. 6 - 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos¢
dokonanych w nich zapis6w, automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowa¢ wlasciwe procedury i1 $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 1 6 oraz art. 23 ust. 1
1 5 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe (z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia) trwale oznaczac
nazwa (pelna lub skrdcong) jednostki (kazda luzna karta kontowa, takze jesli maja one posta¢
wydruku komputerowego) oraz wyraznie oznacza¢ co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego 1 daty sporzadzenia, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 powolane;j

ustawy.

Niezapewnienie automatycznego numerowania zapisow w dziennikach, numerowania
zapisow w skali miesigca oraz niezachowania chronologii zapisow.
Niezamknigcie ksigg rachunkowych za styczen i luty 2020 r. — str. 7 - 9 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac, w ciggu calego roku, majac na uwadze, ze
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien
posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktdra zostal wprowadzony do dziennika,
stosownie do przepisow art. 14 ust. 2 1 4 tej ustawy.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programoéw komputerowych stosowaé
wlasciwe procedury i1 $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywaé
zamknigcia miesigca, polegajacego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzenie — na koniec 2018 i 2019 r. — zestawien sald kont ksigg pomocniczych
(prowadzonych recznie) — str. 9 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8

Nieprowadzenie kont pozabilansowych w ewidencji budzetu i jednostki Urzqd Gminy —
str. 10 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ na kontach pozabilansowych budzetu gminy oraz Urzgdu
Gminy, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okre§lonymi
w Zatgcznikach Nr 2 1 Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Przeksiegowanie — na koniec 2018 . — poniesionych wydatkow i zrealizowanych
dochodow budzetu gminy na niewtasciwe konto — str. 11 protokotu.

Pod data ostatniego dnia roku budzetowego salda kont 901 ,,Dochody budzetu”
1902 ,,Wydatki budzetu” przenosi¢ na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Dokonywanie zapisow na kontach rachunkow bankowych (,,Rachunek budzetu”, 130
., Rachunek biezqcy jednostki” (prowadzonym dla projektu) i 139 ,, Inne rachunki bankowe”’)
niezgodnie z ksiegowosciq banku.

Niezgodnos¢ sald kont rachunkow bankowych (133/0 i 130/ZEF) — na 31 grudnia 2019 r.
oraz konta 139 — na koniec pazdziernika i listopada 2019 r. — z ksiegowosciq banku — str. 11,
25 - 27 protokotu.

Na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé zapiséw
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okre§lonymi
w Zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2019 r. — wszystkich kosztow i przychodow
dotyczgcych tego roku oraz nieprawidlowe ujecie w 2020 r. operacji dotyczgcych rozliczen
z lat ubieglych — str. 13 - 14 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie osiaggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wplyw w danym roku $rodkéw z tytutu rozliczen z lat ubiegtych ujmowac jako
dochody budzetu, niezaleznie od rocznego budzetu ktorego dotycza, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz przepisami § 5 rozporzadzenia
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



2.9.

2.10.

2.11.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapisow — str. 14 - 15, 25 - 26 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) udzielone z budzetu gminy pozyczki ewidencjonowaé na koncie 250 ,,Naleznosci
finansowe”,
b) na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé warto$é¢ skladnikow majatku spetniajacych
definicje $rodkow trwalych, zawarta w przepisach art. 3 wust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowos$ci w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta,
c) operacje zwigzane z realizacjg projektu ujmowac:
- wplyw srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
*w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
1 jednoczesnie
Wn 222 Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow — str. 16 protokotu.

Dochody budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci:
dochody z tytulu opfat za media wnoszone przez kontrahentéw, na podstawie faktury
wystawianej przez gming — do wlasciwego dziahu i rozdzialu oraz § 0830 ,,Wptywy z ustug”,
a wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci — do § 0770 ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia
prawa wlasno$ci nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i srodkow”, stanowiaca Zatacznik nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

Wykazanie — na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na koniec 2019 r. —
nierealnego salda zobowigzan (zawyZonego o 2.594,07 zl) i nierozliczenie tej roznicy
(stwierdzonej w trakcie inwentaryzacji) w ksiegach rachunkowych 2019 r. — str. 17 protokotu.



2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

W  ksiggach rachunkowych dokonywac zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione — w trakcie inwentaryzacji — roznice mi¢dzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 ust. 2
w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie przypisow podatkow pod inng datq niz data doreczenia decyzji wymiarowej.
Wykazanie — na 31.12.2019 » — na koncie podatnika przedawnionych zobowigzan
podatkowych (w kwocie w kwocie 4.895,72 zt ) — str. 19, 47 - 50 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé¢ pod datg skutecznego doreczenia stronie decyzji,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe, ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pozostawionego
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, przed terminem wynikajgcym
z zawartej umowy — str. 21 protokotu.

Whniesione przez wykonawcow zamdwien publicznych w  pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pozostawione na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady, zwraca¢ w terminach wynikajacych z zawartych uméw,
majac na uwadze przepisy art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.).

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwatych — str. 23 - 24
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych podpisu osoby odpowiedzialnej za
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych — str. 24 - 25 protokotu.



2.16.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za
stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r., polegajgce na:

- nieprawidlowe sporzgdzenie jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z, skutkujgce
wykazaniem czesci danych w lgcznych sprawozdaniach na podstawie ksigg
rachunkowych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zanizonych kwot naleznosci
pozostatych do zaptaty (w dz. 756 rozdz. 75615 § 0910 0 7.240 zt, w rozdz. 75616 § 0320
090 ztiwrozdz. 75616 § 0910 o 28.084 zi), niewykazaniu danych w zakresie dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych (w dz. 855, rozdz. 85502 § 2360) oraz niewyvkazaniu kwoty umorzonych
zalegtosci (w dz. 900 rozdz. 90002 § 0490 w wysokosci 1.139,20 z1),

- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — zanizonych kwot zobowigzan
(w dz. 700 rozdz. 70005 § 4260 0 714,04 zt i w dz. 750 rozdz. 75023 § 4110 0 381,70 =),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 . — zawyzonej kwoty Srodkow
niewykorzystanych dotacji (0 93,53 zi).

Przyjecie sprawozdania Rb-27S Osrodka Pomocy Spolecznej, w ktorym wykazano dane

dotyczgce dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakvesu administracji rzgdowej i Rb-

2777 oraz wypelniono kolumne 7 , Dochody wykonane potrgcone przez jednostke

samorzqdu terytorialnego” — str. 27 - 32 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dhluznych oraz poreczen i gwarancji”, jako jednostki
budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), za$ laczne
sprawozdania, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S | Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej,
stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
z pozn. zm.).



2.17.

2.18.

3.1.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodnie z wzorem
formularza tego sprawozdania, stanowigcym Zalacznik nr 30 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Poinformowa¢ kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej o zasadzie wykazywania
danych dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27Z7Z
»oprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami” 1 niewypehiania kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — skutkow udzielonych przez gmine
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci i rolnym w niewlasciwej kolumnie — str. 34
protokotu.

Sprawozdanie Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy” sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]
1 wzorem tego sprawozdania, zawartym w zalaczniku Nr 10 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — nieprawidtowych kwot naleznosci
i zobowigzan z tytutu dostaw i ustug oraz pozostalych, a takze naleznosci od
pracownikow z tytutu udzielonych pozyczek -w niewtasciwej pozycji — str. 35 - 36
protokotu.

W bilansie Urzgdu Gminy wykazywaé dane wynikajace z ksiag rachunkowych,
ujmujagc w nim wszystkie informacje w zakresie ustalonym w zataczniku Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie budynkow stawkq dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym oraz
zwolnienie nieruchomosci z podatku od nieruchomosci, bez zebrania materiatu



dowodowego potwierdzajqcego prawo do — odpowiednio — zastosowanej stawki
i przestanek zastosowania zwolnienia — str. 41 - 42 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe/informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia formalnej ich poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

3.1.2. Nieprawidfowe opodatkowanie podatkiem lesnym gruntow, stanowigcych wspotwlasnosé
osoby fizycznej z osobg prawng — str. 44 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z pozn. zm.). Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspolwlascicieli gruntéw 1 nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich
udziatlow we wspdtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty stanowig wspolwlasno$¢ oséb fizycznych i osoby prawnej —
egzekwowa¢ od tych osob deklaracje na podatek lesny i oplacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
le$nym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku
z solidarng odpowiedzialno$cia za zobowigzania podatkowe — powinien wykazaé
w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce wspotwlasno$¢ caly grunt, a nie tylko czgs¢
odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od calego gruntu
stanowigcego wspotwlasnose.

3.1.3. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 45 - 50 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 . poz. 1483).

Upomnienie przesyta¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
faczna wysoko$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesi¢ciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
inie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dzialan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dzialania informacyjne, z ktorych wynika, Ze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.1.4. Przypadki niezgodnych z umowami zawartymi z najemcami lokali czestotliwosci wystawiania
faktur i wskazywania w nich terminu ptatnosci. Doreczanie faktur bez potwierdzenia odbioru,
przy terminie platnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 51 protokotu.

Faktury za najem lokali wystawia¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umow
najmu, a w przypadku ustalenia terminu ptatnosci czynszu liczonego od daty otrzymania
faktury — doreczac je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.) i art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewlasciwego wspotczynnika, co skutkowato jego zawyzeniem (o 51,26 z) — str. 61
protokotu.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1



11

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
Z pozn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do bytego pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ich naliczenie 1 wyplate,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.).

3.2.2. Nieudzielenie — wojtowi gminy oraz poprzedniemu skarbnikowi — niewykorzystanego

urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 62 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej
do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
z pézn. zm.).

3.2.3. Przypadek wyptacenia radnemu diety w zawyzonej wysokosci — str. 63 protokotu.

3.24.

3.2.5.

Diety radnych gminy ustala¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
przez Rade Gminy, zgodnie z przepisami art. 25 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

Rozwazy¢ wystgpienie do radnego o  zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ich naliczenie 1 wyplate,
stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.

Nieterminowe zamieszczenie na Stronie internetowej planu postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych — str. 67 protokotu.

Plan postegpowan o udzielenie zaméwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym zamieszcza¢ na stronie internetowej nie pézniej niz 30 dni od
dnia przyjecia budzetu, stosownie do przepisow art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Nieterminowe zamieszczenie ogloszen o udzieleniu zamowien publicznych w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia —

nieprawidfowej wartosci zamowienia — str. 71, 74 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
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publicznych zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy. W ogloszeniu tym zawiera¢ zgodne ze
stanem faktycznym informacje wymagane wzorem, zawartym w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.z2016r. poz. 1127
z poézn. zm.).

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- niezamieszczaniu w protokolach z przetargow zakonczonych wynikiem negatywnych
informacji o terminie, miejscu i rodzaju przetargu, cenie wywolawczej oraz oznaczenia
nieruchomosci wedlug wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej,

- nieterminowym zawiadomieniu 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu
i terminie zawarcia umow sprzedazy oraz wyznaczeniu terminu zawarcia Umowy
sprzedazy nieruchomosci, krotszego niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,

- przeprowadzeniu drugiego przetargu na zbycie nieruchomosci po uplywie 6 miesiecy
od daty zamkniecia pierwszego przetargu — str. 82 - 83 protokotu.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu,
wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, zgodnie
z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.).

W sytuacji gdy pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, drugi przetarg przeprowadza¢ w okresie nie krotszym niz 30 dni
i nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, stosownie do przepisow
art. 39 ust. 1 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Zyrzyn
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