Lublin, 6 grudnia 2021 r.

RIO —IT - 600/49/2021

Pan Wojciech Sawa
Wéjt Gminy Dorohusk
ul. Niepodlegtosci 50
22 - 175 Dorohusk

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 wrze$nia do 25 pazdziernika 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Dorohusk. Protoko6t kontroli podpisano 8 listopada 2021 .

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami art. 26 a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:



2.1.  Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 8-11

2.2.

protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pézn. zm.) w szczegolnosci:

a)

b)

odsetki od naleznosci uyjmowac¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej
niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu,
w zwigzku zprzepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020,
poz. 342) powotywanego w dalszej czgsci wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finansow z 13 wrze$nia 2017 .”,
operacje dotyczace rozliczen z rodzicami z tytutu zwrotu kosztéw dowozu dziecka do szkoty oraz
zwrotu kosztow podrézy dla uczestnika programu terapii osob uzaleznionych od alkoholu
ewidencjonowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
operacje dotyczace dotacji przekazanych innym gminom z tytulu pokrycia kosztow dotacji
udzielonej dla przedszkoli na dzieci bedace mieszkancami gminy Dorohusk oraz utrzymania
1 sprawowania opieki nad bezdomnymi psami — ewidencjonowa¢ — w roku ich udzielenia -
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy

Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow

europejskich”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz $rodki

z budzetu na inwestycje”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow

europejskich”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu i rozchodu srodkow trwalych oraz

nieujecia gruntow stanowigcych wiasnos¢ gminy. Nieujawnienie rozmic miedzy faktycznym

Stanem gruntow, a stanem wynikajgcym z ewidencji ksiggowej - w trakcie inwentaryzacji

przeprowadzonej na koniec 2020 r. — str. 14-15 i 37 protokotu.



2.3.

2.4.

2.5.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowa¢ na biezaco wszystkie $rodki trwale stanowiace
wiasno$¢ gminy, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje gruntdw przeprowadza¢ rzetelnie, porownujac dane ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikujac ich wartosci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow i wadiow wniesionych
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych oraz ich zwrot bez odsetek — str. 19 i 91

protokotu.

Whnoszone przez wykonawcoéw zamowien publicznych wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami, odpowiednio art. 98 ust. 1 1 2 oraz
art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z p6zn. zm.), wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byty one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 4
iart. 450 ust. 5 tej ustawy.

Finansowanie kosztow prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu Swiadczen

socjalnych ze srodkow tego rachunku — str. 21 protokotu.

Koszty prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
ponosi¢ ze srodkow planu finansowego Urzedu Gminy, w zwigzku z przepisami art. 1 ust. 1 i art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 746).

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2020 r., polegajgce na wykazaniu:

- w sprawozdaniu Rb-27S - zanizonej kwoty dochodow otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621
§ 00100 238.884 z1),

- w sprawozdaniu Rb-N - zanizonej kwoty depozytow (o 3.000 zi) oraz zawyzonej kwoty naleznosci
wymagalnych (o 14.696,04 z1),

- w sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2019 r. - wartosci udzielonych poreczen bez odsetek —
str. 13, 22-23, 102-103 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” udzialy gminy we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych — w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — wykazywa¢ w wysokosci
kwot, ktore wptynely na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3



2.6.

ust. 4 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564 z pdzn. zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci” sporzadza¢
na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie
zprzepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1
pkt 415 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz poreczen 1 gwarancji” wykazywa¢ warto§¢ nominalng porgczen udzielonych
w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do konca okresu
sprawozdawczego, obejmujaca lacznag wysoko$¢ $wiadczenia gléwnego oraz poreczonych
$wiadczen ubocznych, zgodnie z przepisami § 4 ust. 11 ust. 2 pkt 1 1 3 powotanej wyzej ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek - w podatku od nieruchomosci (o kwote
3.571,99 z1) oraz ich zawyzenie w podatku od srodkow transportowych (o kwotg 11,32 zi),
w wyniku nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni budynkow zwolnionych z podatku
od nieruchomosci oraz nieuwzglednienia zmian, wynikajqcych ze ztozonych korekt deklaracji na
podatek od srodkow transportowy,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 286,45 z1) i w podatku od
nieruchomosci (o 5.167,98 z{), w wyniku nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni
uzytkow rolnych i powierzchni budynkow zwolnionych z tych podatkow uchwatq Rady Gminy,

- niewykazanie skutkow  wynikajgcych z wydanych w latach  poprzednich  decyzji
o roztozeniu na raty podatku od nieruchomosci (w kwocie 6.423 zI) i rolnego (w kwocie
123 z1) —str. 26-30, 32, 33, 35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,.Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych gminy”
wykazywac¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gorych stawek oraz skutki udzielonych
przez gming ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9110
wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwalg Rady Gminy.



2.7.

2.8.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt
deklaracji, wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym otrzymano od podatnikéw
deklaracje lub ich korekty, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 7 ust. 4
cytowanej ,,Instrukeji...”.

Wykazywa¢ — w kolumnie ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji
o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci” tego sprawozdania — kwoty sptacone w okresie
sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane w tych latach
w kolumnie ,,rozlozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie z przepisami
§ 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”’; zalaczy¢
szczegdtowa informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przypadki nieujecia — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — wynikajgcych z deklaracji na podatek
od nieruchomosci i rolny powierzchni gruntow i budynkow, zwolnionych z tych podatkow uchwatg
Rady Gminy— str. 27, 28, 33 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie podstawy
opodatkowania, podlegajacych opodatkowaniu 1 zwolnionych z podatku od nieruchomosci 1 rolnego,
gruntow oraz budynkéw zgodnie ze zlozonymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci i rolny
oraz z ewidencja gruntéw i budynkéw, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.)
w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), celem prawidtowego wykazania
danych w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg
1 zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
w zakresie naleznosci z tytutu podatku od srodkow transportowych — w sposob uniemozliwiajgcy

prawidtowe wykazanie zalegtosci z tego tytutu w sprawozdaniu Rb-27S — str. 61-62 protokotu.

Ewidencje¢ analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ w w sposdb umozliwiajacy prawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych,
w zwiazku z stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i1 Finansow Publicznych z 13 wrze$nia 2017 r.



3.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym — str. 40, 41 protokotu.

3.1.2.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywac
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej zewidencja gruntéw
1 budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Grunty rolne bedace w posiadaniu oséb fizycznych opodatkowywaé podatkiem rolnym zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

Niesprawdzanie/nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci osoby prawnej, w oparciu o dane wykazane w deklaracji
podatkowej, mimo niewyjasnienia zasadnosci jego zastosowania,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz wynikajgca z ewidencji
gruntow i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow, nalezqcych do przedsigbiorcy,
stawkami dla ,,gruntow pozostatych” i ,,budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow
uzasadniajqcych ich zastosowanie,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym na podstawie deklaracji zlozonych na
nieaktualnym formularzu, bez wymaganych zatqcznikow lub niekompletnie wypetnionych,

- niezamieszczanie — na deklaracjach na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny — podpisu
pracownika przyjmujgcego deklaracje,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem nieprawidtowej
stawki — str. 43-49 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwiagzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika do udzielenia
— W wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omyitki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badz nie dotgczono do
niej wymaganych zalacznikdéw, postepowac w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2
Ordynacji podatkowej oraz zamieszcza¢ podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, majac na
uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow
informacji o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. z 2019 ., poz. 1104), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzordw informacji o gruntach i deklaracji na podatek rolny (Dz. U. z 2019 r. Poz. 1105).

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych gruntow i1 budynkéw lub ich czgsci
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomos$ci zajetych na
dziatalno$¢ oswiatowa, stosownie do przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Grunty 1 budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla
tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywac podatkiem od
nieruchomosci, stawka dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na
wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, opodatkowywaé podatkiem
lesnym, stosownie do przepisow art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 888 z pdzn. zm.).

Przy opodatkowaniu pojazdow podatkiem od $rodkow transportowych stosowaé stawki
wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Uwzgledniajac  powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.



3.1.3.

3.14.

3.1.5.

Wykazanie przez Urzqd Gminy — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — gminnych budowli
posiadanych przez spotke gminng, prowadzqcq dziatalnos¢ — wodno — Sciekowg z ich
wykorzystaniem — str. 50-51 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego podatku stosownie do przepisow
art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Przypadki nieprawidlowosci w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, polegajgce na:

- udzieleniu ulgi, mimo niezebrania kompletnego materiatu dowodowego, potwierdzajgcego
argumenty przytoczone w uzasadnieniu decyzji,

- wydaniu decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej osobie niebedgcej strong
postepowania — str. 52-55 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkow poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego
materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodza przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego stosownie do przepisow art. 67a § 1, art. 122 iart. 187 § 1
Ordynacji podatkowej. Wnioski wynikajace z zebranego materiatu, tj. wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. zamieszcza¢ w uzasadnieniu faktycznym
decyzji, majac na uwadze przepisy art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje wydawa¢ na wniosek strony postepowania podatkowego, w zwigzku
z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku zlozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osob¢ niebedaca strong, wydawaé postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 11 § 3 tej ustawy.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 58, 59, 62,63, 71-72 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 ww. ustawy oraz przepisy art. 6q § 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 .
poz. 888 z pozn. zm.).



Ponadto wyjasni¢, czy:

- zaleglo$ci podatkowe z lat 1999-2002 podatnika wskazanego w protokole kontroli ulegly
przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktorym
Trybunal orzekl, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 60
protokotu,

- zaleglo$ci podatkowe z lat 2008-2012 r., ktore zabezpieczono hipoteka przymusowa w 2009, 2017
12020 r., faktycznie istnialy w dniu ztozenia wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j. Jesli okaze sie, ze
zalegtosci te wygasly przed zlozeniem wniosku o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi wieczyste;j,
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wykreslenie hipoteki przymusowej zabezpieczajacej przedawnione
wierzytelnosci podatkowe, w zwiazku z art. 29, art. 65 ust. 1, art. 68, art. 94 i art. 100 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204) — str. 58, 59, 63
protokotu,

- zaleglosci podatkowe oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat 2008-
2015 podatnikéw 1 wihascicieli wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 59, 63, 73 protokotu.

3.1.6. Naliczanie i pobieranie czynszu dzierzawy w wysokosciach niezgodnych z zawartymi umowami —
str. 64-66 protokotu.

Czynsz z tytulu najmu nalicza¢ 1 pobiera¢ w wysokosciach ustalonych w zawartych
umowach, stosownie do przepisow art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z2020 . poz. 1740 z p6zn. zm.).

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow z dzierzawcami.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieudzielenie — wojtowi gminy — niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie

w terminie ustawowym — str. 79-80 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢é pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).
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3.2.2. Przeprowadzenie postegpowania — na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych

3.2.3.

(wszczetego 7.08.2020 r.) — bez stosowania procedur wiasciwych dla zamowien o wartosci
przekraczajgcej kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych, w wyniku nieuwzglednienia zmian ilosciowych zamawianych
ustug, wynikajgcych z okresu realizacji udzielanego zamowienia — str. 87-89 protokotu.

W celu ustalenia, czy warto$¢ zamdwienia publicznego jest rdwna lub przekracza
aktualne progi unijne, oglaszane — w drodze obwieszczenia — przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, kazdorazowo przed
wszczeciem postgpowania ustalaé — z nalezyta starannos$cig — warto$¢ tego zamoéwienia, na
podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow
1 ustug, stosownie do przepisow art. 28 1 art. 36 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1
tej ustawy.

Jezeli oszacowana z nalezytg staranno$cig warto§¢ zamowienia publicznego jest réwna
lub przekracza progi unijne, postgpowanie o udzielenie zamowienia prowadzi¢ wedlug procedur
przewidzianych w dziale II cytowanej ustawy - ,,Postepowanie o udzielenie zamoOwienia
klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne”, w tym m.in.:

- ogloszenie o zamowieniu oraz o udzieleniu zamoéwienia przekazywaé Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, stosownie do przepiséw art. 130 ust. 1 pkt 1 i art. 265 ust. 1 ustawy,
- termin sktadania ofert wyznaczac¢ zgodnie z przepisami art. 138 tej ustawy.

Niezawarcie —w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywacé odebrane odpady oraz
niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcg umowie — str. 89 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych zawiera¢
zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywat odebrane odpady oraz okresla¢ te instalacje
w zawartej umowie, stosownie do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 iart. 6f ust. la pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3.2.4. Zawarcie — w dokumentacji zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —

niejednoznacznych zapisow dotyczgcych warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
zawodowej — str. 89-90 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu okresla¢ w sposob umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegOlnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci, stosownie do przepisow art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
majac na uwadze art. 16 pkt 2 tej ustawy.



3.3. W zakresie otrzymanych udzielonych dotacji:

3.3.1. Przypadki dokonania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie wnioskow niezawierajgcych wszystkich
wymaganych informacji — str. 100-101 protokotu.

Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wydawaé na wniosek zawierajacy informacje wymagane
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188).

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Przypadki niezamieszczania — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
informacji o wysokosci oplat z tytutu dzierzawy, terminie ich wnoszenia wnoszenia i zasadach
aktualizacji — str. 107 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszcza¢ min.
informacje o wysokosci optat z tytulu dzierzawy, terminie ich wnoszenia wnoszenia 1 zasadach
aktualizacji, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 8-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez biedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przysluguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego
wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej
ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Dorohusk




