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Szanowny Panie Prezydencie

W zwigzku z otrzymanym w dniu 19 stycznia 2022 r. pismem z prosbg o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych tutejsza Izba
informuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze formalnoprawna definicja ,,dotacji” zostata
okre$lona w art. 126 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),
ktory stanowi, ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W przypadku dotacji celowej, bedacej glownym przedmiotem Pana pytania, umowa
o udzielenie dotacji celowej powinna zawieral - szczegdéltowy opis zadania, w tym cel
przyznaniatermin jego wykonania, wysoko$¢ dotacji, termin wykorzystania $rodkéow
(nie pdézniej niz do konca roku), termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej dotacji (nie dhuzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania
zadania).

Przepisy regulujace kwestie wykorzystania dotacji zawarte sa w art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika, iz wykorzystanie dotacji nast¢puje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach. Co do zasady
w konkretnej sprawie to umowa dotacyjna powinna okresla¢ mozliwie szczegélowo zasady
uznania danej dotacji za wykorzystang (art. 250 pkt 3 u.f.p.).

Tutejsza Izba posiada wiedze o wspomnianym w Pana piSmie stanowisku
(przewazajagcym w orzecznictwie sagdow administracyjnych) wskazujacym na otwarty katalog
sposobow wykorzystania dotacji oraz niedopuszczalnosci interpretacjii ww. przepisu
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polegajacej na przyjeciu, ze wykorzystanie $rodkoéw dotacji nastepuje wylacznie przez zaplate
za zadania. Zwrécono tam uwage, ze w redakcji analizowanego przepisu art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych postuzono si¢ zwrotem ,,w szczegélnosci”, co pozwala na
zakwalifikowanie jako wykorzystania dotacji rowniez przypadkéw innych niz wyraznie
wymienione. Oznacza to jednak, Ze konieczne jest ustalenie wspdlnej cechy wszystkich
przypadkéw wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem {. realizacji celu zwiagzanego
z udzieleniem konkretnej dotacji, ktéry to cel istnieje (i jest niezrealizowany) w chwili
udzielenia dotacji. Tym samym przyjeto, iz za wykorzystanie dotacji mozna tez uznaé
m. in. zaciggnigcie zobowigzania do zaplaty za realizacje dotowanego zadania
zrealizowanego w terminie na wykorzystanie dotacji, nawet jezeli termin zaplaty przypada po
terminie na wykorzystanie dotacji. W przeciwnym razie beneficjent, ktéry terminowo
wykonat dotowane zadanie, musiatby zwr6ci¢ $rodki otrzymane na jego sfinansowanie,
pomimo ze nie dopuscil si¢ Zadnego istotnego uchybienia przy wykorzystywaniu dotacji.

Rowniez w ocenie tutejszej Izby wykorzystanie dotacji udzielonej na zrealizowanie
zadania nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz wykorzystanie nastgpuje przez zaplate, a uzyte
przez ustawodawce stowo "w szczegdlnosci” odnie$¢ nalezy do formy zaplaty, ktéra moze
polega¢ nie tylko na przelewie ale réwniez na potraceniu. Pojecie "w szczegdlnosci”" odnosi
si¢ do calej tresci przepisu, a nie tylko do jego pierwszej czesci, dlatego tez gdy udzielenie
1 rozliczenie dotacji regulujg przepisy szczegolowe, to wykorzystanie dotacji nastepuje takze
przez realizacj¢ celéw okreslonych w przepisach. W przypadku gdy udzielenie i rozliczenie
dotacji reguluja przepisy szczegélowe, to wykorzystanie dotacji nastepuje przez realizacje
celow okreslonych w przepisach. Wobec braku przywotania w Pana pi$mie innych, odrebnych
przepiséw, stanowigcych o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji okreslajacych,
ze wykorzystanie dotacji nastgpuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach
w danym przypadku nie bedg miaty takie przepisy zastosowania.

Zgodnie z regulacja art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej — dalej jako u.o.p.dzk. (Dz. U. z 2020 r. poz. 194
z poézn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dzialalno$¢ kulturalng, tworzac
samorzagdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnodci jest
podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem
wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Na mocy art. 12
u.o.p.dzk. organizator zapewnia instytucji kultury s$rodki niezbedne do rozpoczecia
1 prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno§é
jest prowadzona. Tym samym w sytuacji, gdy organizatorem jest gmina, na niej spoczywa
obowiazek zapewnienia $rodkéw finansowych, zaréwno do rozpoczecia przez instytucje
kultury dzialalnosci, do jakiej zostala powolana, jak i do dalszego jej prowadzenia,
kontynuowania, w tym do utrzymania obiektu — skladnikéw rzeczowych, w ktérych
dziatalno$¢ ta jest realizowana. Na mocy art. 28 ust. 3 v.0.p.dz.k. gmina przekazuje instytucji
kultury $rodki finansowe w formie dotacji:
1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadaf
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw;



2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programow.

Z tresci przywolanego przepisu wynika, ze instytucje kultury na swoja biezaca
dzialalnos¢ statutowa winny otrzymac¢ od organizatora (j.s.t.) dotacje podmiotows. Na inne,
nieobj¢te uprzednio planem dzialalnosci tej instytucji, zadania moze natomiast otrzymacé
dotacje celowa, o ile takie zadania (programy) zostang tej instytucji zlecone do wykonania.
W tym ostatnim przypadku rozliczenie takiej dotacji powinno odbywaé si¢ na ogdlnych,
wspomnianych wyzej, zasadach odnoszacych si¢ do rozliczania dotacji celowych. W ocenie
tutejszej Izby samo wskazanie w rozliczeniu takiej dotacji jedynie dokumentu, w ktérym
nabywca i sprzedawcg jest instytucja kultury (beneficjent dotacji), jest niewystarczajace do
przyjecia prawidlowos$ci wykorzystania udzielonej dotacji celowej,

W kontekscie przywolanego w zapytaniu stanu faktycznego zasadnie przyjaé mozna,
iz pod pojeciem wykorzystania dotacji na etapie jej rozliczenia, w przypadku realizacji
zleconego (dodatkowego) zadania bez dokonywania wydatkéw na rzecz podmiotow
zewnetrznych, nalezy rozumie¢ réwniez dodatkowe koszty poniesione przez beneficjenta
dotacji (instytucji kultury) np. rzeczowe lub osobowe, powstale w zwigzku z realizacja
dotowanego zadania, oszacowane i wykazane w rozliczeniu dotacji celowe;.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalnos¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowg przedstawia wylacznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wiagzacej wykladni przepiséw prawa.




