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Pan Stanislaw Grzesko
Starosta Zamojski
finansowy@powiatzamojski.pl
(drogq elektroniczng)

Szanowny Panie Starosto

W zwigzku z otrzymanym w dniu 1 marca 2022 r. wnioskiem zlozonym w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.) informuje.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z p6zn. zm.) - dalej jako u.f.p., jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z trescig art. 15r ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2095 z pézn. zm.) — dalej jako ,,ustawa C-19”, strony umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych,
niezwlocznie, wzajemnie informuja sie o wplywie okoliczno$ci zwigzanych z wystapieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw wystapit lub moze wystapic¢
(...). Ponadto z art. 15t ust. 6 ustawy C-19 wynika, ze jezeli umowa w sprawie zamdéwienia
publicznego zawiera postanowienia dotyczace kar umownych lub odszkodowan z tytutu
odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych
okolicznosci, strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w stanowisku, o ktérym mowa w ust. 3,
przedstawia wpltyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte jej
wykonanie oraz wpltyw okoliczno$ci zwiazanych z wystapieniem COVID-19, na zasadno$¢
ustalenia i dochodzenia tych kar Iub odszkodowan, lub ich wysokos¢,

Stosownie natomiast do tresci art. 15r! ust. 1 ustawy C-19 w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19,
i przez 90 dni od dnia odwolania stanu, ktéry obowiazywal jako ostatni, zamawiajacy nie
moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego



wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 151 ust. I, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych
jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwiazku z ktérym zastrzezono te kare, nastapito
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do przepisu art. 15t ust. 1 ustawy C-19
zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy on wylgcznie roszczenia o potrgcenie kary umownej
zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w sprawie
zamOwienia publicznego, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci,
a takze dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile
zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowiazywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. W ocenie tutejszej Izby przepis ten nie
ogranicza odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcéw za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy, lecz jedynie czasowo ogranicza uprawnienia zamawiajacych
do dokonywania potrgceni oraz zaspokajania sie z zabezpieczef nalezytego wykonania
umowy.

Wobec takiego brzmienia powyzszych przepiséw, zdaniem tutejszej Izby, przyjaé
nalezy, ze zamawiajgcy uprawniony jest do naliczenia wykonawcy kary umownej
zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, lecz na
podstawie art. 15r' ust. 1 ustawy C-19 nie jest uprawniony do potracenia kary umownej
z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19
1 przez 90 dni od dnia odwolania stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, w odniesieniu do
zdarzenia, ktore wystapito w okresie tego stanu.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zamawiajacy na podstawie art. 15r ust. 6 ustawy C-19
powinien odstapi¢ od ustalenia i dochodzenia kar umownych, jezeli zwiazane z COVID-19
okolicznosci wskazane przez wykonawce, a takze wprowadzone zmiany umowy, stanowig
podstawe do zwolnienia wykonawcey z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepiséw prawa.

Z powaganiem,

prezes w Lublinie

/-1 Jasek Grzgdka



