Lublin, 31 marca 2022 .

RIO —11-601/20/2021

Pan Aleksander Batorski
Dyrektor Lubelskiego Centrum
Konferencyjnego w Lublinie
ul. Artura Grottgera 2

20-029 Lublin

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 1 do 17 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Lubelskiego Centrum Konferencyjnego w Lublinie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokét kontroli podpisano 28 lutego 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu lub wyeliminowanych - nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W  zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtownej,
- niedostosowaniu wykazu kont ksiegi gltownej jednostki do aktualnych przepisow — str. 2-3

protokotu.



1.2.

1.3.

Wprowadzi¢ zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajace na:
- okresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwne;,
- wyeliminowaniu z zakltadowego planu kont kont: 770 ,.Zyski nadzwyczajne” 1 771 ,,Straty

nadzwyczajne”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm. ) i § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,;rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .”.

Nieujecie - w ksiegach rachunkowych 2020 r. - kosztow dotyczqgcych tego roku (w kwocie
41.601,74 z1) — str. 3 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow — str. 4 i 15-16 protokotu.

Dochody i1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych
paragrafow okre$lonych w Zalacznikach Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513),
w szczegblnoscei:

- opflaty za media wnoszone przez najemcow lokali - do § 0830 ,,Wptywy z ushug”,

- ustugi remontowe, w tym uslugi konserwacyjne i naprawcze - do § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych”,

- zakup warto$ci niematerialnych 1 prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty
okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1800 z p6zn. zm.), a odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych nie
sa dokonywane jednorazowo — do § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”,

- wydatki z tytulu podrozy stuzbowych - do § 4410 ,,Podréze shuzbowe krajowe” lub § 4420
,,Podréze stuzbowe zagraniczne”.



1.4.

1.5.

1.6.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan — str. 4-5 protokotu

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Wykazanie na koncie 139 ,, Wadia i gwarancje’ salda niezgodnego ze stanem srodkow na rachunku
bankowym (na 31.12.2020 r,) — str: 6-7 protokotu.

ZapisOw na koncie prowadzonym do rachunku bankowego dokonywac na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wyksiegowa¢ z konta 139 ,Wadia i gwarancje” kwote Srodkow zdeponowanych
w parkometrach i uwja¢ ja na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zafaczniku Nr 3 do powolanego rozporzadzenia, majac
na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujawnienie - w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2020 r. - salda konta 139

, Wadia i gwarancje” niezgodnego z potwierdzonym przez bank stanem srodkow na rachunku

bankowym.

Nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2017 r., polegajqce na:

- zinwentaryzowaniu Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz
wartosci niematerialnych i prawnych nieprawidtowg metodg,

- nieudokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow — str. 8-10 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacje
aktywow zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od bankéw potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwate, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych inwentaryzowa¢ droga porownania danych ksiagg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych skladnikéw, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé i powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, za§ ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢ i rozlicza¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie
z przepisami art. 27 ustawy o rachunkowosci.



2.1

2.2.

2.3.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Wskazanie — w protokole postgpowania na swiadczenie ustug kompleksowego sprzqtania
Lubelskiego Centrum Konferencyjnego w Lublinie — niezgodnej ze stanem faktycznym informacji
o osobie wykonujqcej czynnosci zwiqgzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania —
str: 20-21 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zawiera¢ informacje
zgodne z faktycznym przebiegiem postepowania, w tym imiona i nazwiska cztonkéw komisji
przetargowej 1 innych osob, ktore wykonywaty czynno$ci w prowadzonym postepowaniu, zgodnie
z przepisami art. 71 ust. 1 pkt 11 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2021 1. poz. 1129 z p6zn. zm.).

Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na ustuge mycia okien i elewacji —
niejednoznacznych zapisow w zakresie koncepcji wykonania ustugi, stanowiqcej jedno

z kryteriow oceny ofert oraz sposobu oceny ofert w tym kryterium — str. 21-25 protokotu.

Kryteria oceny ofert oraz sposob oceny ofert, wskazywane w specyfikacji warunkow
zaméwienia na podstawie przepisow — w zalezno$ci od wartosci zaméwienia — art. 134 ust. 1 pkt 18
lub art. 281 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo zamowien publicznych, opisywa¢ w dokumentach
zamoOwienia w sposob jednoznaczny i1 zrozumialy, ktory nie moze pozostawia¢ zamawiajagcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwi weryfikacje
1 porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdéwienia na podstawie informacji
przedstawianych w ofertach, zgodnie z przepisami art. 239 ust. 1 i art. 240 tej ustawy.

Wyplacenie wykonawcy ustugi kompleksowego sprzqtania Lubelskiego Centrum Konferencyjnego
w Lublinie (czes¢ I zamowienia), wynagrodzenia za grudzien 2019 r. w wysokosci zawyzZonej
o kwote 260,74 zI, wskutek zastosowania nieprawidlowej ceny jednostkowej za sprzqtanie Im’
powierzchni — str. 25 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé¢ w wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego
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