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W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w dniu 5 wrze$nia 2022 r. uprzejmie
wyjasniam, ze regionalne izby obrachunkowe zobowigzane sa — zgodnie z przepisami
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepisoOw o finansach publicznych. Majac na uwadze tres¢ Pana pisma nalezy stwierdzi¢,
ze nie spelnia ono wymogoéw jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o wyjasnienie
W sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych. Wniosek powinien zawieraé
wskazanie przepisu z zakresu finanséw publicznych budzacego watpliwosci interpretacyjne,
z podaniem proponowanego rozwigzania problemu i wlasciwej oceny prawnej zaistniatego
stanu faktycznego lub przysztego zdarzenia i nie moze dotyczyé prosby o wskazanie sposobu
rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Wniosek jest do pobrania na stronie BIP RIO
w Lublinie.

Odnoszac si¢ w sposob ogélny do przedstawionych w Pana pismie okolicznos$ci
wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 15r! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), zwane] dalej ,,ustawg o COVID-19,
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwolania stanu, ktéry obowigzywat jako
ostatni, zamawiajacy nie mogl potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1 ustawy
o COVID-19, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie
mogt dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile



zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastapito w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Przywotany art. 151" ust. 1 ustawy o COVID-19, obowiazujacy od 24 czerwca 2020 r., zostat
w drodze art. 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o rzadowym funduszu
rozwoju drég oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1768) uchylony z dniem
24 sierpnia 2022 r. Z kolei z art. 32 ww. ustawy o zmianie ustawy o rzadowym funduszu
rozwoju drog oraz niektérych innych ustaw wynika, ze w przypadku roszczen, ktérych
dochodzenie zostalo ograniczone na podstawie art. 15r! ust. 1 ustawy o COVID-19, ktére
dotyczyly zdarzen powstalych:

1) do dnia 31 grudnia 2020 r., zamawiajacy moze dokona¢ potracenia z wynagrodzenia
wykonawcy lub z innych jego wierzytelnoéci, a takze dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia
1 pazdziernika 2022 r.,

2) w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., zamawiajgcy moze
dokonaé potracenia z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci,
a takze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
jednak nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2023 r.,

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy (do
dnia 24 sierpnia 2022 r.), zamawiajacy moze dokona¢ potrgcenia z wynagrodzenia
wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia
1 kwietnia 2023 .

Zgodnie natomiast z art. 32 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy termin waznosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uptywa w okresie od 24 sierpnia 2022 r. do
dnia: 13 pazdziernika 2022 r., w przypadku, o ktérym mowa powyzej w pkt. 1; 13 stycznia
2023 r., w przypadku, o ktérym mowa powyzej w pkt. 2; 13 kwietnia 2023 r., w przypadku,
o ktérym mowa powyzej w pkt. 3 - zamawiajacy moze dochodzi¢ zaspokojenia z tego
zabezpieczenia jeszcze przed uptywem terminéw wskazanych odpowiednio powyzej w pkt 1 -
3, chyba ze wykonawca, na 14 dni przed uptywem waznosci zabezpieczenia, kazdorazowo
przedtuzy jego wazno$¢ lub wniesie nowe zabezpieczenie, ktérego warunki zostang
zaakceptowane przez zamawiajacego.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami dochodzenie przez zamawiajgcego roszczen z kar
umownych za zdarzenia przeszle, ktore zaistniaty do 24 sierpnia 2022 r., zostalo odroczone
w czasie (ewentualne kary beda mogly zosta¢ dochodzone odpowiednio nie wczesniej niz
w pazdzierniku 2022 r., styczniu 2023 r. albo kwietniu 2023 r.). W przypadku jednakze
naruszenia umowy, ktére nastapi juz po 24 sierpnia 2022 r. zamawiajgcy ma mozliwosé
potrgcania kar umownych z wynagrodzenia lub innych wierzytelnosci jak i dochodzi¢
roszczenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Odnosnie poruszonej w Pana piSmie kwestii formy i sposobu wystapienia do
wykonawcy o zaplate kary umownej jak i ewentualnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w przypadku niedochodzenia roszczen zwigzanych z wykonywaniem umowy
wskazuje, ze rozstrzygniecie tych zagadnien wymaga szczegdlowej analizy tresci zapisow



umownych 1aczacych strony. W konkretnej, jednostkowej sprawie, a takie cechy speinia
opisany w pi$mie problem, jednostka powinna podja¢ samodzielne rozstrzygniecie, przede
wszystkim w oparciu o opinie stuzb zapewniajgcych obshuge prawna jednostki, podejmujac
adekwatne do =zaistnialtych okolicznosci faktycznych dzialania. W sytuacji braku
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy badz mozliwosci potracenia z innych
wierzytelnosci dotyczacych danego wykonawcy, dochodzenie umownie zastrzezonych
nalezno$ci powinno nastepowaé w oparciu o ogdlne — wynikajace z przepiséw Kodeksu
cywilnego — zasady odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania zobowiazan umownych.
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