Lublin, 22 wrze$nia 2022 r.

RIO.11.600.28.2022

Pan Przemystaw Kowalski
Wéjt Gminy Chodel

ul. Partyzantow 24

24-350 Chodel

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 1 czerwca do 18 lipca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Gminy Chodel. Protoko6t kontroli podpisano 29 lipca 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorej udzielono
stosownego instruktazu - nie formutowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Urze¢du Gminy i budzetu:

1.1.1. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:
- ustaleniu niejednoznacznych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 013 ,, Pozostate Srodki
trwale”,
- nieopisaniu funkcji stuzqcej do wyliczania skutkow obniZenia gornych stawek w podatkach
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania
Rb-PDP — str. 7 i 30 protokotu.



Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- jednoznaczne ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych podlegajacych ewidencji na
koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale”,
- opisaniu funkcji stuzacej do wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz
skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien, stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

1.1.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — st 7 i 9
protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca dla potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehia¢ go o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

1.1.3. Nieujmowanie - na kontach rozrachunkowych - operacji poprzedzajqcych ptatnos¢ wydatkow —
str. 10-11 protokotu.

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).

1.1.4. Nieprawidiowe ujmowanie operacji utworzenia lokat ze srodkow zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych. Nieujawnienie - w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 r. -
niezgodnosci salda konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” z potwierdzeniem sald przestanym
przez bank — str. 11, 24 i 34 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowa¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” operacje utworzenia lokaty na
wyodrebnionych rachunkach bankowych sum depozytowych, dokonujac zapisOw na tym
koncie na podstawie dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.



Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - droga otrzymania od
banku potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych rdznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.5. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych wplywu dochodow z tytutu nienaleznie
pobranych w latach ubieglych swiadczen z pomocy spofecznej, zrealizowanych przez Osrodek

Pomocy Spotecznej — str. 12 protokotu.

Operacje dotyczace wptywu dochodow, zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy spotecznej,
ujmowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez jednostke:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochoddéw - na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
jednostki:
Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
- zwrot srodkow do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksigdze glownej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn wlasciwe konto zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.6. Dokonanie - z rachunku budzetu gminy - zwrotu nadplaty z tytutu dochodow zrealizowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — str. 12 protokotu.

Nie dokonywaé — z rachunku budzetu — operacji dotyczacych zwrotu nadplat z tytulu
dochoddw zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, majac na uwadze przepisy
art. 11 ust. 1 13 ustawy o finansach publicznych 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.1.7. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” -
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz 240/D ,, Pozostale rozrachunki” — str. 13 i 19
protokotu.

Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do kont: 201 , Rozrachunki z dostawcami” —
rowniez wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej 1 240 ,,Pozostate rozrachunki” - w sposob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszezen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdow, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b1 § 21 tego
rozporzadzenia.

1.1.8. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym skutkujgce wystgpieniem na koniec 2021 r.
zobowigzan wymagalnych (w kwocie 327,42 z{) — str. 14 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1.9. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2021r. - zobowigzania (w kwocie 15,40 zi).
Dokonywanie - na koncie 201/J ,, Rozrachunki z dostawcami” - zapisow niezgodnych
z rzeczywistym przebiegiem operacji, w tym skutkujqcych wykazaniem na tym koncie na

koniec 2021 r. - nieistniejgcego zobowigzania (w kwocie 492 z{) — str. 14-15 protokotu.

Na podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej
wprowadza¢ do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 12 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.10. Dokonanie - na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - przypisu naleznosci
z Wtutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w nieprawidfowej
wysokosci — str. 17 protokotu.

Zapisow w ksiegach dokonywaé¢ w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, w tym
przypiséw naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
dokonywac¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu ich waznosci, w zwigzku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.11. Niezgodne z rzeczywistym przebiegiem ewidencjonowanie operacji dotyczgcych rozrachunkow
z podatnikami, w tym dokonywanie przypisow i odpisow na kontach podatnikow pod
niewtasciwg datq oraz w wysokosci niewynikajgcej z doreczonych decyzji — str. 17, 54, 59, 60
protokolu.



Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, wprowadzajagc do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu i odpisu podatku dokonywaé na podstawie na podstawie doreczonej decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, pod datg jej doreczenia stronie oraz w kwocie
z niej wynikajacej, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 pkt 2 oraz art 207 1 art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.).

1.1.12. Wykazywanie na szczegotowych kontach podatnikow przedawnionych zobowigzan podatkowych —
str. 17, 181 64 — 65 protokotu.

Zobowigzania, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikdw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.13. Niebiezqce ewidencjonowanie rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow

i wydatkow — str. 20 protokotu.

Rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw i wydatkéw — na kontach
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych” —
dokonywa¢ na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.1.14. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwatych, polegajgce na:
- prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” przy uzyciu programu
komputerowego niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci,
- ujeciu —w ewidencji analitycznej — pod jedng pozycjqg wartosci kilku dziatek,
- ujeciu - na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” - skladnikow majgtku o wartosci nizszej niz
okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 22 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera zapewni¢ trwato§¢ dokonanych
w nich zapisow, automatyczng kontrole cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowa¢ wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczng $srodkow trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie
ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami



zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstegpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 . poz. 1864) , w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2022 .
poz. 459 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale” ujmowaé skfadniki majatku o wartosci
okreslonej w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

1.1.15. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:

- przyjeciu od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej sprawozdania Rb-27S,
w ktorym wykazano dane dotyczqce dochodow z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi gminy,

- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z — zobowigzan wymagalnych
(w kwocie 245,99 z1),

- wykazaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb—N — zawyzonej kwoty depozytow na Zgdanie,

- wykazaniu — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S oraz tgcznym sprawozdaniu Rb-N—
danych niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 25-30 protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng prawidlowo$¢ przekazanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

Poinformowac¢ kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wytacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wykazywa¢ w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ w takiej same;j
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami’ , stosownie do przepisow § 6 ust. 4 1 5 cytowanej
,Instrukcji...”.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” — wykazywaé
wszystkie zobowigzania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego,
anie s3g ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 8 ust. 4 pkt 5 cytowanej
Instrukcji.



Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy oraz § 2 ust. 1 pkt4 i § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S oraz tgczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych 1 wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.1.16. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. — pozostalych naleznosci i zobowigzan
oraz sum depozytowych - niezgodnych z ewidencjq ksiggowg — str. 32-33 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢é w sposob rzetelny i prawidlowy, na podstawie danych
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

1.1.17. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2021 r. - niezgodnych ze
stanem faktycznym sald kont rozrachunkowych (201, 221 i 240/D1) oraz wystepowania naleznosci
przedawnionych na koncie 221 — str: 35, 64-65 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
aktywow 1 pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2. Szkoly Podstawowej w Granicach:

1.2.1. Opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci Szkoly Podstawowej
w Granicach — obstugiwanej przez Urzqgd Gminy — przez dyrektora tej jednostki — str. 36 protokotu.

Opracowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci jednostki
obstugiwanej, zgodnie z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.).



1.2.2.

1.2.3.

1.24.

1.2.5.

1.2.6.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 013 ,,Pozostale srodki trwale” przez jednostke

obstugiwang — str. 37 protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe jednostek obslugiwanych, w zwigzku
z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2021 r. — wszystkich kosztow dotyczgcych tego roku
(w kwocie 5.660,31 z1) — str. 37 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obcigzajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie — na 31.12.2021 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych
do konta 011 ,,Srodki trwale” — str: 38 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie wartosci niematerialnych i prawnych na niewlasciwym koncie— str. 38
protokolu.

Ewidencje¢ warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzi¢ na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne 1 prawne”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Niepodpisywanie sprawozdan obstugiwanej jednostki przez wojta gminy — str. 39 protokotu.

Podpisywa¢ sprawozdania obstugiwanych jednostek, zgodnie z przepisami § 33 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.2.7. Wykazanie - w informacji dodatkowej za 2021 r. - niezgodnych z ewidencjq ksiegowg danych

w zakresie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz umorzenia
tych sktadnikow — str. 39 protokotu.

W informacjji dodatkowej wykazywac rzetelne dane w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania, zawartym w Zataczniku Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia.



1.2.8. Niezachowanie czestotliwosci inwentaryzacji Srodkow trwatych — str. 40 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadza¢ w terminie i1z czgstotliwoscig
okreslong w przepisach art. 26 ust. 1 z uwzglednieniem przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz
rolnym — str. 42, 43 protokotu.

W  celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntéw i1 budynkow,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomos$ci lub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym i od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 1 art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 1art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej opodatkowywaé stawka
wiasciwg dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych 1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie czesci gruntow, bedqcych w posiadaniu podatnika, prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczg, stawkq dla gruntow ,,pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych
te stawke,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq dla gruntow
,,pozostatych”,

- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - na podstawie deklaracji wypetnionych
niekompletnie, do ktorych nie dolgczono wymaganych zalgcznikow Ilub zlozonych na
nieaktualnych wzorach,

- niewezwanie podatnikow — posiadaczy nieruchomosci gminnych — do zlozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z wykazaniem w nich innej powierzchni budynkow,
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(zwolnionych z tego podatku uchwatg Rady Gminy), niz wynikajqca z zawartej z gming umowy
uzyczenia,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku
z wykazaniem w niej gruntow zadrzewionych i zakrzewionych, ustanowionych na uzytkach
rolnych jako zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem rolnym lasu oraz gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz na podstawie niekompletnie lub blednie wypetnionych
deklaracji — str. 44-47, 49, 50, 55-57 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozong przez podatnika deklaracje wypetiono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badz nie dotaczono do niej wymaganych zatacznikdéw, postgpowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 20191 w sprawie wzordow informacji
o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. 220191, poz. 1104).

Grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit a oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne 1 lasy z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalnos$¢ lesna,
opodatkowywac - odpowiednio - podatkiem rolnym 1 leSnym, natomiast uzytki rolne 1 lasy zajete
na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 . poz. 333) oraz art. 1 ust.1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojagcymi (Ws) opodatkowa¢ podatkiem od
nieruchomosci, stawka przewidziang dla tych gruntdéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 2 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne klasy VI oraz grunty
zadrzewione 1 zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych, zwalnia¢ z podatku rolnego, na
podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne



2.1.3.
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i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkoéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkow transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy
opodatkowania) niz wynikajgce ze ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 45, 46
protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢é dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych deklaracji podatkowych 1 ewidencji gruntow i budynkdw,
stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 5
ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych
w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP.

2.1.4. Nieprawidtowe sporzqdzenie — przez Urzgd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2021 r, w wyniku niewykazania gminnych gruntow i budynkow ustawowo zwolnionych z tego
podatku — str. 48 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien.

2.1.5. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem lesnym gruntow stanowigcych

wspotwtasnosc¢ — str. 50, 51 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwiasnos¢ uwzglednia¢ zasadg, zgodnie
z ktora grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego
ze wspdtwlasdcicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkos$ci ich udziatow we
wspotwlasnoscei, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 910rdynacji podatkowe;.
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Jezeli lasy stanowig wspotwlasnos¢ osob fizycznych i osoby prawnej, egzekwowac
deklaracje na podatek lesny oraz optacanie tego podatku na zasadach obowigzujacych osoby
prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku leSnym, majac
na uwadze, ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowigcy wspotwiasnos¢ (a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca udziatowi podatnika we wspdtwlasnosci) 1 wyliczony podatek od tego gruntu.

2.1.6. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na niewtasciwy okres — str. 52

protokolu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytulu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego — przestrzegac przepiséw art. 12
ust. 3 1 art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi okres zwolnienia wynoszacy
5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowg sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy, a stosowac
je od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

2.1.7. Udzielanie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow oraz umorzen zalegtosci
w tym podatku jako pomocy de minimis w rolnictwie, mimo niewyegzekwowania od podatnikow
wymaganego formularza informacji w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie — str. 52, 53, 58,

59 protokotu.

Od podatnikow, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytutu nabycia gruntdw oraz umorzenia
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym, egzekwowaé obowigzek zlozenia informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego
wzor stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121 poz. 810), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 .
poz. 743 z pdzn. zm.). Do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc —
wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W przypadku udzielenia ulg 1 zwolnien w podatku rolnym beneficjentowi pomocy
wydawa¢ zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majac na uwadze
przepisy § pkt 2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.

z 2018 1. poz. 350) 1 wzdr tego zaswiadczenia, stanowiacy zatgcznik Nr 2 do tego rozporzadzenia.
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2.1.8. Nieprawidiowosci przy udzielaniu ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, w tym:
- niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia wniosku,
- wskazanie w decyzji w sprawie udzielenia ulgi — niekompletnej podstawy prawnej jej wydania,

- udzielanie ulg, mimo nieudokumentowania faktu zakonczenia inwestycji — str. 53, 54 protokotu.

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zalatwia¢ bez zbednej zwloki, nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegéOlnie skomplikowane nie pozniej niz w ciagu
2 miesi¢cy od dnia wszczgeia postgpowania, w mysl przepiséw art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;.
O przypadku niezatatwienia sprawy we wilasciwym terminie powiadamia¢ stroneg, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zatatwienia sprawy, stosownie do
przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywac — obok
przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), stosownie do
przepisow art. 13fust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Ulge inwestycyjng przyznawa¢ po zakonczeniu inwestycji w oparciu o wniosek
zawierajacy zestawienie poniesionych wydatkow inwestycyjnych, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 2 oraz art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym; dokumentowa¢ fakt zakonczenia inwestycji —
dowodem moze by¢ np. notatka shuzbowa potwierdzajaca zakonczenie inwestycji albo ztozone — na
whniosek podatnika — o$§wiadczenie, w zwigzku z przepisami art. 180 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.9. Nieprawidtowosci w zakresie ulg w zaplacie podatku, polegajgce na:

- umorzeniu zaleglosci podatkowych, o ktore podatnicy nie wnioskowali,

- wskazaniu w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci — przedsiebiorcy prowadzqcemu dziatalnos¢ gospodarczqg — niekompletnej
podstawy prawnej jej wydania,

- umorzenie zaleglosci w podatku od srodkow transportowych z pominieciem przepisow o pomocy

publicznej — str. 58-60 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z treScig zlozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygniecie w decyzji, o ktorym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,
winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego Zadania, a zgloszenie nowego, stosownie do przepisow art. 167
§ 1 Ordynacji podatkowej nalezy wylacznie do podatnika.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci, stanowigcej pomoc de minimis, wskazywa¢ — obok przepisow art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy, a takze rozporzadzenie Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.)
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.
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Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych poprzedzaé zebraniem
materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielona ulga stanowi pomoc publiczna,
w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
(Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1,
art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.10. Przypadek niewskazania — w wykazie osob prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkow
lub oplat udzielono ulg — kwoty umorzonych odsetek za zwtoke — str. 60 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomos$ci wykazie osob prawnych 1 fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkdéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

2.1.11. Niesporzqgdzenie sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis — str. 60, 61 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis sporzadzaé i przekazywac Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis
w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia, zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1871 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 10 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

2.1.12. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 5.292 zt ) — str. 62-65, 69, 70 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pdzn. zm.).
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Ponadto:

- przy opodatkowywaniu gminnych gruntow, budynkow i1 budowli, wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, uwzglednia¢ stanowisko
Ministerstwa Finansow wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming¢ gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
LS.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie z 22 kwietnia 2016 r. w zakresie
stosowania niektorych przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (dostgpne w Biuletynie
Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia 1 interpretacje”). Jesli te grunty,
budynki 1 budowle nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (co skutkuje tym, ze
grunty i budynki podlegaja wykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako podlegajace
ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow
art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) wyegzekwowa¢ od podatnika wskazanego w protokole kontroli
ztozenie stosownych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 47-48 protokotu.

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Opolu Lubelskim z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw 1 budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-RIVa, Br-
RIVDb, Br-RV, Br-RVI, S-RlIllb, S-RIVa, W-LIV, W-LV, W-LVI, W-RVI W-PsVI, ktorych nie
przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.), biorac pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
L.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwucztonowo. Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntdw i budynkow, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym
pismie — str. 50 protokohu.

- wyjasni¢ czy zaleglosci podatkowe oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z lat 1997 — 2007 1 2014 - 2016 podatnikoéw 1 wiascicieli nieruchomosci wskazanych w protokole
kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt9
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktorym Trybunat orzekt, ze
art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 62-65, 70 protokotu.

2.1.13. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi wiascicieli nieruchomosci kompostujqgcych

bioodpady w kompostowniku przydomowym — str. 68, 69 protokotu.

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zwolnienia w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych



16

budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, zgodnie z przepisami art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wprowadzenie — w regulaminu wynagradzania pracownikow — przestanek przyznawania
dodatku specjalnego niezgodnych z przepisami ustawowymi — str. 73 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikow — w zakresie
przestanek przyznania dodatku specjalnego - do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), zgodnie
z ktérymi moze by¢ on przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace,
skutkujgce przyznaniem i wyplatq dodatku w wysokosci zawyzonej (fgcznie o 694 zi)
i zanizonej (o 216 zi) oraz nieterminowym wyplacaniem nagrody jubileuszowej — str. 74-77

protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcego do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzagdowych, w tym okresy wskazane w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 690 z pdzn. zm.).

Nagrodg jubileuszowg przyznawac i wyptaca¢ po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960).

Po przeliczeniu pracownikom stazu pracy wyptaci¢ niedoptacone kwoty dodatku za
wieloletnig prace oraz rozwazy¢ wystapienie do pracownikoéw o zwrot nadptaconych kwot lub
wyegzekwowac je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, na podstawie
przepiséw dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510).

2.2.3. Nieterminowe wyplacenie odprawy emerytalnej — str. 77-78 protokotu.
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Jednorazowa odpraw¢ w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ wyptacaé w dniu
ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych.

2.2.4. Nieprzekazanie w ustawowym terminie - na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych - kwoty stanowigcej co najmniej 75% rownowartosci odpisow na ten fundusz — str. 80
protokotu.

Przekazywa¢ na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
w terminie do dnia 31 maja tego roku kwotg stanowigca co najmniej 75% rownowartosci
odpiséw, stosownie do przepisoOw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923).

2.2.5. Nieterminowe zamieszczenie planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2019
i 2021 r. — str. 86 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych i1 na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

2.2.6. Niezgodnosci w dokumentacji projektowej opisujgcej przedmiot zamowienia na budowe boiska
pitkarskiego, w zakresie ilosci i typow zaworow antyskazeniowych zaprojektowanych do wykonania
na instalacjach wody — str. 88-89 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywac zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1
1 art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. w sposéb jednoznaczny i1 wyczerpujacy,
uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych,
sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegOtowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno —
uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454).

2.2.7. Przekazanie wykonawcy budowy boiska pitkarskiego placu budowy z naruszeniem terminu

ustalonego w umowie — str. 89 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawieranych umow w sprawach zamowien publicznych,
w szczegbdlnosci umdw o roboty budowlane, przekazujgc teren budowy w oznaczonym w umowie
terminie, w zwigzku z przepisami art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), majac na uwadze — wynikajacy z przepisow art. 431
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — obowigzek wspotdziatania przy wykonaniu umowy
w celu nalezytej realizacji zamdwienia.

2.2.8. Potwierdzenie, w protokotach odbioru koncowego robot dotyczgcych:
- budowy boiska pitkarskiego — zgodnosci wykonanych robot z dokumentami umowy,
w sytuacji gdy wykonawca nie wykonat niektorych elementow instalacji sanitarnej, co
zostato ujawnione podczas kontroli sanitarnej obiektu,
- budowy chodnikow — Ze inwestycje nie posiadajq zadnych wad, w sytuacji gdy wystgpity
nieistotne wady w przedmiocie umowy, stwierdzone odrebng notatkq z odbioru — str. §9-91,
93-94 protokotu.

Dokumenty zwigzane z odbiorem robdt (protokoty odbioru) sporzadza¢ w sposéb
niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodnosci i rzetelno$ci, zamieszczajac w nich informacje
o zgodnosci (lub nie) wykonanych robot z dokumentacija projektowg 1 stanem faktycznym, celem
zapewnienia zgodnego z umowg rozliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wykonawcy, majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2.9. Wskazanie — w protokole postgpowania na budowe chodnikow — nieprawidlowej wartosci

zamowienia — str. 93 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wskazywac prawidtowa
warto$§¢ zamoOwienia, ustalong przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cig, jako calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ushug, zgodnie z przepisami
art. 28 w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz opisem rubryk
wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postgpowania, stanowigcego
jeden z zalacznikow do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotdéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

2.2.10. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

umow na budowe chodnikow — str. 94 protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy o zamdwienie publiczne, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepisoéw art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.11. Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego — nieprawidlowej Ssredniorocznej liczby etatow nauczycieli
dyplomowanych — str. 84-85 protokotu.
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Srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ zgodnie z przepisami § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

2.2.12. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreslajgcej rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 86 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej oraz warunki 1 sposob ich przyznawania,
stosownie do przepisoOw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22021 r. poz. 1762 z pézn. zm.).

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowosci przy udzieleniu dotacji na zadania z zakvesu kultury fizycznej, polegajgce na:

- rozpatrzeniu oferty i udzieleniu dotacji podmiotowi, ktory jako zZrodlo finansowania kosztow
realizacji zadania wskazal wylqcznie dotacje z budzetu gminy, mimo ze ogloszony konkurs
dotyczyl wsparcia realizacji zadania publicznego oraz nie ztozyl (mimo wezwania) wymaganego
w ogloszeniu dokumentu,

- niezamieszczeniu - ogloszenia o wynikach otwartego konkursu ofert - na stronie internetowej
Urzedu — str: 99 - 101 protokotu.

Dokonujac oceny ofert, ztozonych w zwigzku z ogloszeniem otwartego konkursu ofert na
realizacje¢ zadan publicznych, przestrzega¢ okre§lonych w ogloszeniu zasad i warunkéw konkursu,
w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 5 ust. 3 tej ustawy.

Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza¢ w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 15 ust. 2j cytowanej

ustawy.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, Ze roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1327 z pézn. zm.) na 2021 rok, Rada Gminy Chodel przyjeta uchwata Nr XXV11/134/2020
z dnia 3 grudnia 2020 r., zwracam uwagg, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny
program wspotpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu — str. 98 protokotu.
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W zakresie gospodarki mieniem

Nieprawidtowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- obcigzeniu nabywcy nieruchomosci zbytej w drodze bezprzetargowej kosztami wyceny
i przygotowania dokumentow do sprzedazy,

- niezamieszczeniu wyciggu z ogloszenia o przetargu w prasie,

- zamieszczeniu — w ogtoszeniu o przetargu — wymogu ztozenia dowodu wptaty wadium jako
warunku przystgpienia do przetargu oraz zastrzeZenie prawa do uniewaznienia przetargu
w przypadku jego nieztozenia,

- niezamieszczeniu — w informacji o wyniku przetargu — numeru ksiggi wieczystej — str. 107
protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego 1 przygotowania dokumentéw, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 1 art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 zpoézn. zm.). Wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie:
w przypadku sprzedazy w drodze przetargowej — wywolawczej, a w przypadku sprzedazy
w drodze bezprzetargowej — ustalonej w rokowania w nabywca, w zwigzku z przepisami art. 67
ust. 1, ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 oraz art. 28 ust. 2 i 3 cytowanej ustawy, ale nie moga by¢ pobierane jako
odrebna optata.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé w prasie
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana
nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, a fakt nieokazania tego dowodu komisji nie moze by¢
podstawg uniewaznienia przetargu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 w zwigzku z § 14 ust. 5
cytowanego rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ oznaczenie nieruchomos$ci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — zasad
aktualizacji optat — str. 108 protokotu.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
m.in. zasady aktualizacji opfat, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Chodel
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