Lublin, 26 wrzesnia 2022 r.

RIO.11.600.27.2022

Pan Janusz Jankowski
Wéjt Gminy Michow
ul. Rynek I/16

21-140 Michow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 maja do 19 lipca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Gminy Michow. Protokot kontroli podpisano 3 sierpnia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci incydentalnych lub wyeliminowanych w trakcie
kontroli - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1.  Urzedu Gminy i budzetu:

1.1.1. Niewskazanie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — prowadzonych
dziennikow oraz niejednoznaczne okreslenie techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
224 — str. 7-8 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- sporzadzenie kompletnego wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,



- okreslenie jednoznacznego sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

1.1.2. Prowadzenie ewidencji analitycznych do kont 134, 250 i 260 inng technikq niz okreslona

1.1.3

w polityce rachunkowosci — str. 8 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

. Niezamykanie ksiqg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesigcy 2021 r. oraz ich

niezamkniecie na koniec tego roku — str. 8 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, stosowa¢ wtasciwe procedury
1 $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywac zamknigcia miesigca,
polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisoOw lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 1 art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia konczacego rok
obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, majac na uwadze
przepisy § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czeSci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”

1.1.4. Nieujmowanie - na kontach rozrachunkowych - operacji poprzedzajqcych platnos¢ wydatkow —

str. 10 protokotu.

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

1.1.5. Korygowanie blednych zapisow ksiegowych zapisami dodatnio — ujemnymi — str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z zasada podwdjnego
zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy.



1.1.6. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow — str. 11 protokotu.

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco,
ujmujac na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
zaangazowanie wydatkéw, czyli warto§¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

1.1.7. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan — str. 11, 76 - 77 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcezesniej zaciagnietych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1.8. Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji wptywu do kasy dochodow z tytutu optaty skarbowej —
str. 11-12 protokotu.

Operacje dotyczace wplaty do kasy oplaty skarbowej ujmowaé w ksiegach Urzedu

zapisami:
- wptlata dochodow

Wn 101 , Kasa”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie dochodow z kasy na rachunek bankowy:

Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,

Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw srodkéw na rachunek bankowy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”,

Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

1.1.9. Dokonanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dokumentu dotyczgcego innej
Jjednostki oraz niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji — str. 12 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, na podstawie dowodow ksiegowych, w ktorych strong operacji jest Urzad
Gminy, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2, art. 21 ust. I pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.1.10. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych, polegajgce na:

- dokonywaniu zapisow — w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych — bez wskazania daty
dokonania operacji  gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego,

- zwigkszeniu wartosci Srodka trwalego o wartos¢ programu komputerowego, stanowigcego
odrebny skiadnik majqtku,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu srodkow trwatych,

- niezwigkszeniu wartosci poczqtkowej gruntow o koszty sporzgdzenia aktow notarialnych i optat
sqdowych,

- zastosowaniu bgdz zastosowaniu nieprawidtowej klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych,

- niezgodnosci - na 31.12.2020 r. - salda konta 013 ,, Pozostate Srodki trwate” z prowadzong
do niego ewidencjg analityczng (0 3.852,63 z1) — str. 13-15 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 tej
ustawy.

Warto$¢ poczatkowa nabywanych srodkéw trwatych powicksza¢ o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i 8 powolanej ustawy.

Srodki trwate klasyfikowaé do wlasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 . w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2022 1. poz. 459 z pdzn. zm.).

Prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki,Na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowac na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne 1 prawne, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowos$ci 1 zasadami
funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zalaczniku Nr 3 do do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupehieniem zapisow kont ksiegi gldwnej, zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami i zapisami na
kontach ksiggi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.11. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 231 , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
i 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” — str. 17
protokotu.



Ewidencj¢ analityczng do kont: 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 1234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami” - prowadzi¢ réwniez wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, a do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” - w sposob zapewniajacy ustalenie
rozrachunkow, roszczen 1 rozliczeh z poszczegdlnych tytuldow, zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 1., majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

1.1.12. Nieterminowy zwrot wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow wniesionych
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych oraz ich zwrot bez odsetek wynikajgcych
z umowy rachunku bankowego i rozliczenia kosztow prowadzenia rachunku, na ktorym byly
przechowywane.
Niedokonanie zwrotu wadiow wniesionych w formach innych niz pienigdz — str. 17-18, 97-98

protokotu.

Whnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia 1 zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami - odpowiednio - art. 98 ust. 112
oraz art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1710), wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byly one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowiz;ji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 98
ust. 4 1 art. 450 ust. 5 tej ustawy.

Wadium wniesione w innej formie niz w pieniagdzu, zwracaé poprzez ztozenie
gwarantowi lub poreczycielowi o$§wiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do art. 98 ust. 5
ustawy Prawo zamowien publicznych.

1.1.13. Dokonywanie zapisow - w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” - bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrodtowego  stanowigcego podstawg zapisu oraz przypisow i odpisow podatkow pod
niewtasciwg datq — str. 19-20i 21 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni
si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypiséw i odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé pod
data dorgczenia stronie decyzji lub ztozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375), w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).



1.1.14. Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2021 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjq szczegotowq wedtug diuznikow (w zakresie podatku od srodkow transportowych
od 0s0b fizycznych) — str. 20 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ sald i zapisow ewidencji szczegdlowej z ewidencja analityczng,
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz przepisami § 9
1 § 13 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

1.1.15. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci nieprawidtowg metodq — str. 24 - 25 protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, z tytulow innych niz
publicznoprawne, inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.16. Nieprawidlfowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajqce na:

- niesporzqdzeniu jednego jednostkowego sprawozdania Rb-27S jako jednostki i jako organu,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — planu wydatkow (w rozdz. 70005 § 4590
i rozdz. 75095 § 4300) niezgodnie z ewidencjq ksiegowq,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow oraz gotowki
na rachunkach bankowych i naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki w niewtasciwych wierszach,

- wykazaniu - w sprawozdaniu Rb-NDS — zawyzonej kwoty rozchodow na inne cele
(0 3.866.600 zi) — str. 27-29 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb—27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, obejmujace swym zakresem
wszystkie wymagane dane, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
72022 1. poz. 144).

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé¢ dane zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow 9 ust. 2 tego rozporzadzenia,
w szczegblnosci w  sprawozdaniu  Rb-NDS | Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” dane dotyczace rozchodéw gminy po stronie wykonania wykazywaé
zgodnie z wykonanymi rozchodami wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 12 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow



dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 2 1 4 oraz § 14 pkt 10
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

1.1.17. Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu za 2021 r. - zobowigzan krotkoterminowych jako

1.2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

dtugoterminowe.

Sporzgdzenie bilansow jednostek oswiatowych na nieaktualnym wzorze — str. 33 protokotu.

Zobowigzania, ktére stajg si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego
wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu jako zobowigzania krétkoterminowe, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowos$ci 1 wzorem tego sprawozdania zawartym
w Zalaczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Bilanse jednostek budzetowych sporzadza¢ wedlug wzoru stanowigcego Zalacznik Nr 5
do rozporzadzenia, zgodnie z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 powolanego rozporzadzenia.

Gminnej Biblioteki Publicznej w Michowie:

Ustalenie polityki rachunkowosci oraz podpisywanie sprawozdan jednostki obstugiwanej
przez jej dyrektora — str. 34 protokotu.

Opracowa¢ dokumentacje okreslajaca przyjete zasady rachunkowos$ci jednostki
obshugiwanej oraz podpisywac jej sprawozdania, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2022. poz. 559 z pdzn. zm.).

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwatych — str. 36 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprzeprowadzenie - od 2007 r. - skontrum materiatow bibliotecznych — str. 38 protokotu.

Skontrum materiatéw bibliotecznych, do ktérych czytelnicy maja wolny dostep,
przeprowadza¢ przynajmniej raz na 5 lat, stosownie do przepisow § 31 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu ewidencji materialow bibliotecznych (Dz. U. Nr 205, poz. 1283).



2.

2.1.

W zakresie budzetu gminy

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:

2.1.2.

- niewezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci wigkszej powierzchni budynku (zwolnionego uchwatq Rady Gminy), niz
wynikajgca z zawartej z gming umowy uzyczenia,

- niewezwanie podatnika do ztoZenia wyjasnien, w zwiqzku z wykazaniem w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ktore nie wynikajg z umowy najmu lokalu uzytkowego
i opodatkowanie ich podatkiem od nieruchomosci — str. 42-43, 45 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 .
poz. 1540 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji/informacji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zwracajac uwage na prawidlowosé
danych w zakresie nieruchomo$ci zwolnionych uchwata Rady Gminy, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkow oraz udzielonych przez gming zwolnien.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtowa powierzchnie nieruchomosci
lub ich czg$ci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1452 pdzn. zm).

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnika wskazanego w protokole kontroli z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki umarzania zaleglosci podatkowych z pominigeciem przepisow o pomocy publicznej —
str. 46 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej poprzedza¢ zebraniem
materiatu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielone umorzenie stanowi pomoc
publiczng, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1,
art. 67b § 1, art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.



2.1.3. Przypadek wydania decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej osobie niebedqcej strong

postepowania — str. 46, 47 protokotu.

Decyzje wydawa¢ na wniosek strony postgpowania podatkowego, w zwigzku
z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku ztozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osobe niebgdaca strong, wydawaé postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 11 § 3 tej ustawy.

2.1.4. Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 50, 51, 56-58 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i1 dluznikéw optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pdzn. zm.).

2.1.5. Doreczanie faktur za dzierzawe oraz za dostawe wody bez potwierdzenia ich odbioru, mimo

ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty doreczenia — str. 52, 61 protokotu.

W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty otrzymania faktury —
dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli terminowo$ci wplat,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Nieprawidtowa klasyfikacja dochodow z tytutu optat za odprowadzanie Sciekow — str. 60
protokotu.

Dochody budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, w szczego6lnosci dochody
gminne z tytulu optat za odprowadzanie $ciekow do dz. 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdz. 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wdd”, zgodnie z ,Klasyfikacja
dziatow” 1 ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigcymi Zatacznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 513 z pézn. zm.).

2.1.7. Okreslanie — w fakturach za dostawe wody — innego terminu platnosci niz wynikajgcy

z zawartych umow — str. 61 protokotu.
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W fakturach za dostawe wody wskazywaé termin platnoSci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2020 1. poz. 2028 z p6ézn. zm) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okredlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. 22022 r., poz. 1074).

2.2. W zakresie wydatkéow budzetowych:

2.2.1. Przyznanie  pracownikowi wyzszej  kategorii  zaszeregowania niz  przewidziana dla
zajmowanego stanowiska w obowiqzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania — str 64
protokotu.

Kategorie zaszeregowania przyznawa¢ pracownikom zgodnie z obowigzujagcym
w jednostce regulaminem wynagradzania, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2022 r. poz. 530).

2.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych — str. 65 - 66 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odregbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art.38 wust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 1 4
rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960)

2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
polegajgce na:
- blednym ustaleniu liczby dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowato niewyplaceniem
ekwiwalentu (w kwocie 323,51 z1) i wyplaceniem go zanizonej kwocie (0 200 zi),
- obliczeniu ekwiwalentu na podstawie niewlasciwego wynagrodzenia (co skutkowato
zanizeniem ekwiwalentu o kwote 819,35 =i,

- nieterminowym wyplaceniem ekwiwalentu — str. 67 - 69 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ za -
poprawnie ustalong - liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilo$ci dni niewykorzystanego urlopu



2.2.4.

2.2.5.
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w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdézn. zm.), zaokraglajac
niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepiséw
art. 155 § 11 § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie
z art. 155° § 1 tej samej ustawy.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy ustala¢ zgodnie z przepisami § 15-17 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z poézn. zm.), w szczeg6lnosci
sktadniki wynagrodzenia okre§lone w stawce miesiecznej w stalej wysokosci — w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu, zgodnie z przepisami § 15 tego
rozporzadzenia.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

Przeliczy¢ i wyplaci¢ bytym pracownikom niedoptacone kwoty.

Niepomniejszanie —w 2021 r. - diet radnym gminy w przypadkach nieobecnosci na sesjach

(ogotem zawyzono o 1.500 z1) — str. 71 protokotu.

Diety radnych gminy ustala¢ 1 wyplacaé zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
Nr XXXVII/221/2022 Rady Gminy Michow z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokos¢ diet radnych Gminy Michow, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pézn. zm.).

Wystapi¢ do radnych o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowac je od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidtlowe naliczenie 1 wyplate, stosujagc zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego Kodeks Pracy.

Klasyfikowanie i uyjmowanie wydatkow w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
w tym w sytuacji gdy ich ujecie w prawidlowych podziatkach klasyfikacji spowodowatoby
przekroczenie planu wydatkow (w dz. 900 rozdziale 90001 § 4300 — w dniu 10 listopada
2021 r. — o kwote 10.578,98 zt oraz w dz. 754, rozdz. 75412 § 4210 — w okresie od 16 do
28 grudnia 2021 r. - o kwote 15.824,87z1) — str. 75 — 80 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych dziatow,
rozdziatéw 1 paragraféw, okreSlonych w Zalacznikach Nr 1, 2 1 4 do rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.



12

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.6. Nieterminowe zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajgcego (w Biuletynie Informacji

Publicznej) planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w 2021 r. — str: 84 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych 1 na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyj¢cia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.2.7. Nieprawidlowosci w opisie przedmiotow zamowien na:

- odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, polegajgce na niejednoznacznym
wskazaniu miejsc odbieranych odpadow (z wszystkich nieruchomosci bqgdz tylko
z nieruchomosci zamieszkatych) oraz terminu realizacji zamowienia oraz nieokresleniu —
w ogloszeniu o zamowieniu — wielkosci lub zakresu zamowienia,

- dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych, instalacji pomp ciepta
oraz kottow na biomase, polegajgce na niejednoznacznym okresleniu terminow realizacji
poszczegolnych czesci zamowienia,

- remont nawierzchni jezdni i poboczy drogi gminnej 1031921 w miejscowosci Zofianowka,

polegajgce na opisaniu przedmiotu zamowienia wyltgcznie za pomocq przedmiaru robot,

oraz — okreslenie terminow realizacji zamowien za pomocq dat — str. 86-87, 95-96, 98, 100

protokotu.

Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz w jeden ze sposobow wskazanych w przepisach art. 101 ust. 1 tej ustawy.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywa¢ zgodnie z przepisami art. 103
ust. 1 powolanej ustawy, tj. za pomocg dokumentacji projektowe] oraz specyfikacji technicznej
wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 202 1r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2454).

W ogtoszeniu o zamdwieniu o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
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23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace wielko$ci, zakresu, rodzaju i ilo$¢ ustug,
stosownie do pkt 1.5.8 tego zalacznika.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia z trescig specyfikacji warunkow zamowienia oraz
z zawartg umowa, w tym w zakresie terminu wykonania zamoéwienia, okreslajac go w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywna przyczyna, stosownie do przepisow art. 436 pkt 1 oraz — w zaleznosci
od warto$ci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 6 lub art. 281 ust. 1 pkt 6 1 majac na uwadze przepisy
art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.8. Zgdanie — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych —

2.2.9.

dokumentow w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia, przy czym od wykonawcow
majqgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

szerszym niz od wykonawcow krajowych, mimo nieokreslenia tych przestanek — str. 87 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig dokumentéw zamowienia,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania, o ktdrych mowa w przepisach art. 109 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, oraz podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na
potwierdzenie ich braku, w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 oraz — w zaleznosci od wartosci
zamoOwienia — art. 124 pkt 1 1 art. 134 ust. 1 pkt 9 lub art. 273 pkt 1 1 art. 281 ust. 2 pkt 1 1 3 tej
ustawy, zadajac od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej dokumentow w takim samym zakresie, jak od wykonawcow krajowych,
majac na uwadze art. 16 pkt 1 powotanej ustawy, w zwigzku z przepisami § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
$rodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. z 2020 1. poz. 2415).

Zqgdanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych w wysokosci 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie, mimo braku uzasadnienia dla
zgdania zabezpieczenia w wysokosci przekraczajqcej 5% ceny oferty — str. 89 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala¢ w wysokosci nieprzekraczajacej
5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajacego wynikajacego z umowy, majac na uwadze, ze zabezpieczenie mozna zwigkszy¢ do
10 %, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamoéwienia lub wystapieniem ryzyka zwigzanego
z realizacja zamowienia, co zamawiajacy opisal w specyfikacji warunkow zamowienia lub innych
dokumentach zamowienia, stosownie do przepisow art. 452 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

2.2.10. Niezawarcie — w spec)fikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie

odpadow komunalnych:
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- zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywac odebrane odpady (oraz niewskazanie
tych instalacji w zawartej z wykonawcg umowie),

- wymagan zapewnienia przez wykonawce odpowiedniego wyposazenia bazy magazynowo-

transportowej — str. 89-90 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okresla¢ wszystkie wymagania i warunki wynikajace z przepisow art. 6d
ust. 4 1 art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 2 -§5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U.
z 2013 1. poz. 122).

2.2.11. Zawarcie 29 stycznia 2021 r. umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,
w ktorej:
a) ustalono ceng jednostkowq odbioru i zagospodarowania odpadow zbieranych selektywnie
niezgodnie z ofertq (nizszq), co skutkowato zanizeniem wysokosci wystawionych faktur,

b) nie okreslono:

standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska,

- instalacji, do ktorych wykonawca bedzie zobowigzany przekazacé odebrane odpady,

- szczegotowych wymagan stawianych przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady,

- postanowien dotyczqcych sposobu dokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy
o prace o0sob wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, kontroli

spetniania tych wymagan i sankcji z tytutu ich niespetnienia — str. 90-92 protokotu.

Umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawiera¢ na
zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, w zwigzku z przepisami
art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, Zze zawarcie umowy konczy
postepowanie o udzielenie zamdwienia, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci,
ktorych podstawg sa warunki zamoOwienia ustalone przez zamawiajgcego w dokumentach
zamodwienia, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty, stosownie do przepiséw art. 7
pkt 18 w zwiazku z art. 254 pkt 1 i art. 436 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W przypadku umowy, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ushugi,
przewidujacej wymagania okreslone w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w jej tresci zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz
kontroli spetniania przez wykonawce¢ lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prac¢ oraz postanowienia dotyczace sankcji z tytutu niespetnienia
wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1, stosownie do art. 438 tej ustawy.
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W umowie w sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w czgsci dotyczacej odbierania odpadow okreslaé
w szczegllnosci informacje wymagane przepisami art. 6f ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

2.2.12. Niewskazanie — w protokole postepowania na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznych,
instalacji solarnych, instalacji pomp ciepta oraz kotlow na biomasg¢ — wszystkich osob, ktore
wykonywaty czynnosci w postgpowaniu oraz podanie niewtasciwej wartosci czesci 2 zamowienia —
str: 94, 96 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszcza¢ informacje
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym dotyczace warto$ci zamdwienia oraz
wskazywaé¢ imiona i nazwiska cztonkdéw komisji przetargowej i innych osob, ktore wykonywaty
czynno$ci w prowadzonym postepowaniu, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 1 11 ustawy
Prawo zamdwien publicznych i § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

2.2.13. Niezlozenie oswiadczen o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowania na dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych, instalacji pomp ciepta oraz kottow na biomase —
przez wszystkie osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania oraz
zlozZenie takiego oswiadczenia przez zastgpce wojta, bedgcego czionkiem komisji przetargowej —
dopiero w dniu otwarcia ofert — mimo tego, ze przed ich otwarciem wykonywat czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania — str. 93-95 protokotu.

Oswiadczenia — w formie pisemnej, pod rygorem pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia — o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, odbiera¢ od
kierownika zamawiajacego, czlonkoéw komisji przetargowej oraz wszystkich osob wykonujacych
czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoOwienia po stronie
zamawiajacego, 0sob mogacych wplynaé na wynik tego postgpowania oraz osob udzielajagcych
zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 4 tej ustawy.

Egzekwowac¢ sktadanie o§wiadczen:

- 0 istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy (konflikt intereséw) —
niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a o§wiadczenia o braku istnienia tych
okoliczno$ci — nie pdzniej niz przed zakonczeniem postgpowania o udzielenie zamowienia,
stosownie do przepisow art. 56 ust. 5 tej ustawy,

- o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy — przed
rozpoczgciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisow art. 56 ust. 6 powotanej ustawy.
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2.2.14. Ustalenie wartosci zamowienia na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji
solarnych, instalacji pomp ciepla oraz kottow na biomase, na podstawie kosztorysow inwestorskich
sporzgdzonych wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postegpowania oraz przeliczenie tej
wartosci na euro wedftug niewtasciwego kursu — str. 96 protokotu.

Warto$¢ zamdéwienia na dostawy ustala¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postegpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ustalong wartos$¢ przelicza¢ na euro na podstawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro, oglaszanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych
w drodze obwieszczenia, stosownie do przepisow art. 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 powotanej ustawy.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, ze — w specyfikacji warunkéw zamowienia na
dostawe 1 montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych, instalacji pomp ciepla oraz
kotléw na biomase, w czgsci dotyczacej formalnosci, jakie mialy zosta¢ dopelione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy — zawarto wymog dostarczenia przez wykonawcg, ktorego oferte
wybrano — przed podpisaniem umowy — informacji o osobach wskazanych przez niego do
kierowania pracami wraz zdecyzjami nadajacymi wymagane uprawnienia budowlane
1 za§wiadczeniami o przynalezno$ci do Okregowej Izby Budownictwa oraz dokumentu
potwierdzajacego posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
zgodnym z przedmiotem zamoOwienia, na kwot¢ co najmniej odpowiadajacg warto§ci umowy
brutto zt.

Dokumenty te odpowiadaly dokumentom wskazanym w przepisach § 8 ust. 1 pkt 4
oraz § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o§wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcey 1 mogty by¢ przez
zamawiajgcego wskazane wylacznie, jako podmiotowe $rodki dowodowe na potwierdzenie
spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowej oraz sytuacji ekonomicznej lub finansowej, tj. warunkéw o ktérych mowa
w przepisach art. 115 ust. 1 pkt 3 1 art. 116 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
mogly by¢ zadane wylacznie, jezeli warunki te zostatyby przez zamawiajacego okreslone,
stosownie do przepisow art. 57 pkt 2 oraz — w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 124 pkt 2
1art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 1 art. 274 ust. 1 tej ustawy.

Ztozenia tych dokumentéw — przez wykonawce, ktorego oferta zostatla najwyzej
oceniona — zamawiajagcy moze zada¢ wylacznie przed wyborem oferty, w celu oceny, czy
wykonawca ten spetnia warunki udzialu w postgpowaniu oraz — w przypadku niespehiania tych
warunkow lub nieztozenia tych dokumentéw — odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2
lit. b) lub ¢) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zadanie takich dokumentéw dopiero po wyborze oferty najkorzystniejszej, a przed
podpisaniem umowy — w przypadku ich niezlozenia przez wykonawcg, ktorego oferte wybrano —
pozbawia zamawiajacego mozliwosci odrzucenia tej oferty w oparciu o ww. przestanki.
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Formalnosci, jakie musza zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, tj. element specyfikacji warunkéw zamdwienia, o ktorym
mowa w przepisach — odpowiednio — art. 134 ust. 1 pkt 19 lub art. 281 ust. 1 pkt 18 ustawy — to,
zgodnie z komentarzem Urzedu Zamowieh Publicznych do tych przepisow, oprocz kwestil
formalnych zwigzanych z reprezentacja oséb uprawnionych do zawarcia umowy w sprawie
zamOwienia publicznego, informacje o obowigzku wniesienia przed zawarciem umowy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ile zamawiajacy je przewiduje, czy tez
o obowigzku przedlozenia kopii umowy regulujacej wspdtprace wykonawcoéw wspdlnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, o ile oferta takich wykonawcow zostanie wybrana.
Stad zawarcie w specyfikacji warunkow zamowienia, w czesci dotyczacej formalnosci, wymogow
wskazanych wyzej dokumentow nie ma uzasadnienia prawnego.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowosci w zakresie dotacji na zadania z zakresu kultury fizycznej oraz kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, polegajgce na:

- niezawarciu - w ogloszeniu otwartego konkursu ofert z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego - informacji, czy dotyczy on powierzenia czy wsparcia realizacji zadania,

- nieokresleniu - w umowach na zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej - terminu
przekazania dotacyi,

- niezakwestionowaniu wydatkow poniesionych w wysokosci przekraczajgcej ustalony w umowie
dopuszczalny poziom zmian oraz wydatkow nieplanowanych w ofercie (w lqcznej kwocie
1.721,37 z1) — str. 105-107 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) zamieszczaé
informacje w zakresie formy realizacji zadania, stosownie do przepisow art. 13 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 4 tej ustawy.

W umowie o udzielenie dotacji na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan
publicznych okresla¢ termin przekazania dotacji, zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania przekazanych
dotacji okreslonych w zawartych umowach, w tym, czy dokonane wydatki odpowiadaty rodzajom
1 wysokosciom kosztow realizacji dziatan okre§lonym w ofertach, majac na uwadze, ze
naruszenie tych postanowien moze skutkowaé pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci,
w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W przypadku ustalenia
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci, wydawac
decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 31 5 tej
ustawy.

Wyegzekwowac zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
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W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na :

- niezamieszczaniu - wyciqgow z ogloszen o przetargach - w prasie o zasiggu obejmujgcym co
najmniej powiat,

- zamieszczeniu - w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci — wymogu
przediozenia komisji przetargowej dowodu wptaty wadium,

- niewskazanie - w protokole z przetargu — informacji o wszystkich osobach dopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu,

- wskazaniu - w protokole z przetargu — nieprawidtowej wysokosci minimalnego postgpienia,

- niezamieszczeniu - w informacjach o wynikach przetargow — danych nabywcow
nieruchomosci — str. 111-112 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé w prasie
0 zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana
nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ wymogu przediozenia komisji przetargowe;j
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 516 cytowanego
rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ m.in. informacje o osobach
dopuszczonych do uczestnictwa w przetargu, zgodnie z przepisami § 10 wust. 1 pkt6
rozporzadzenia.

Informujac uczestnikdw przetargu o minimalnej wysoko$ci postgpienia ustala¢ jego
wysoko$¢ w kwocie nie mniejszej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych
dziesiatek zlotych, stosownie do przepisow § 14 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.

W informacjach o wynikach przetargbw podawaé wszystkie informacje wymagane
przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

3.2. Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe

i najem — informacji o zasadach aktualizacji optat — str. 113 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem zamieszcza¢
m.in. informacje o zasadach aktualizacji optat, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).
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Jezeli uwaza Pan, ze wsérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Michow



