Lublin, 22 grudnia 2022 r.

RIO.11.600.32.2022

Pan Tomasz Futera
Burmistrz Miasta Kock
ul. Jana Pawta 11 29

21 - 150 Kock

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 21 czerwca do 28 pazdziernika 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kock. Protokot kontroli podpisano 15 listopada 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku z przepisami
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530).
1.2.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2021 r. — str. 2 - 3 protokotu.
Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodow
1 przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt, stosownie

do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).



2.

2.1

2.2.

2.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niewprowadzenie - do planu kont budzetu gminy - konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ujeciu na tym koncie oraz ustalenie zasad
ewidencjonowania operacji przelewu Srodkow miedzy rachunkami z wykorzystaniem
niewtasciwego konta — str. 7-8, 19 - 20 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez wprowadzenie
do planu kont budzetu konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”, ustalenie zasad klasyfikacji na nim
zdarzenh oraz wyeliminowaé zapisy dotyczace ewidencjonowania operacji przelewu srodkow
miedzy rachunkami bankowymi w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.) i zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w Zalagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czgSci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — przy uzyciu programu

komputerowego niespetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapisdéw, automatyczng kontrolg cigglosci zapisoéw, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu, stosownie do przepisow art. 13 ust. 5 1 art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 4 tej ustawy.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia konczacego
rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, majac na uwadze
przepisy § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ewidencjonowanie -na kontach dluznikow - wplat podatkow i optat pod niewtasciwg datg — str. 10-
11 protokotu.

Operacje dotyczace wptat podatkow i1 optat na rachunek bankowy budzetu,
w sytuacji gdy bank obcigzyt rachunek biezacy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplata jest objeta wyciggiem bankowym rachunku budzetu w nastgpnym



24.

2.5.

okresie sprawozdawczym ewidencjonowa¢ na kontach dluznikéw pod data obcigzenia
rachunku bankowego podatnika/dtuznika, w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651), uymujac te operacje:
- pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej:
* w ewidencji Urzedu Miejskiego:
Wn 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
1 przeksiggowanie dochodéw wykonanych na podstawie sprawozdania Rb-27S
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 Zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 140 Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- pod datg faktycznego wptywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 140 Srodki pienigzne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieterminowe przeksiegowanie naleznosci dtugoterminowych do krotkoterminowych — str. 11
protokotu.

Przeksiggowania naleznosci dlugoterminowych do naleznosci krotkoterminowych
dokonywac¢ pod datg ostatniego dnia roku obrotowego, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. ¢ ustawy o rachunkowosci i1 zasadami funkcjonowania konta 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 1.

Dokonanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie naleznosci zwigzanych z realizacjq projektu) wedtug diuznikow
przypisow naleznosci w  kwotach niezgodnych z zawartymi umowami, co skutkowato
niezgodnosciq — na 31.12.2021 r. — ewidencji analitycznej do tego konta prowadzonej wedfug
podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjq prowadzong wedtug dhuznikow — str. 13-14
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapisow kont ksigg pomocniczych i kont ksiegi gtéwnej,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Dokonywanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™ — przypisu naleznosci
z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i za zajecie pasa
drogowego - w wysokosci dokonanych wplat — str. 14-15 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutlu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych 1 za zajecie pasa drogowego na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” dokonywac w ich wysokosci naleznej na dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w Zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — wedtug diuznikow (w zakresie optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i za zajecie pasa drogowego), 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkow europejskich” - w sposob umozliwiajgcy ustalenie wartosci przekazanych
dotacji oraz przeznaczenia tych srodkow oraz 133 ,,Rachunek budzetu” - wedlug rachunkow
bankowych, na ktorych utworzono lokaty — str. 14-17, 20 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do kont ksiggi glownej, dla ktorych przepisy przewiduja
obowigzek jej prowadzenia, prowadzi¢ w sposob okreslony dla poszczegdlnych kont
w Zatacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r., w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosei: do konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” - wedhug dtuznikow,
224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkéw europejskich” - w sposob
umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji oraz przeznaczenia tych srodkéw oraz do
konta 133 ,,Rachunek budzetu” — wedhug rachunkéw bankowych.

Dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych) — bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodlowego — str. 16 protokotu.

ZapisoOw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na koniec 2021 r. — salda konta 133 ,, Rachunek budzetu” z ksiggowoscig banku .
Nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 22-23, 32 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami



2.10.

2.11.

2.12.

funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacje¢ Srodkoéw
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych, droga otrzymania od bankéw potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 rv. — zanizonej kwoty depozytow — str. 25
protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za 2021 v. — zrealizowanych
dochodow budzetowych w wartosciach brutto. Niewykazanie w tym sprawozdaniu kwoty

umorzonych zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w wysokosci
186 zt)— str. 26-27, 30, 48 protokotu.

Ewidencj¢  operacji  gospodarczych  dotyczacych  dochodéw  budzetowych
opodatkowanych podatkiem VAT, prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ich wykazanie
w sprawozdaniach w warto$ci netto, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz.931 z p6zn. zm.) — podatek
ten jest dochodem budzetu panstwa.

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywac skutki umorzenia zaleglosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021r. — zawyzZonych skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku od srodkow transportowych (o 186 zi)

i odroczenia terminu platnosci w podatku od nieruchomosci (o 904 z{)— str. 30 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7
ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP 1 Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,.Instrukcji...”; zataczy¢ szczegbtowa informacije
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostalty one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie/nieprawidiowe sprawdzanie informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — na podstawie informacji wypetnionych
niekompletnie lub bez wymaganych zatgcznikow,

- przyjecie za podstawg opodatkowania budynku powierzchni jego zabudowy,

- niewezwanie podatnikow, bedgcych przedsiebiorcami, do zloZenia wyjasnien w zwigzku
z niewykazaniem w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci niektorych gruntow i lokalu uzytkowego za
nieprawidtowy okres,

- nieopodatkowanie — w 2020 r. i 2021 r. czesci wspolnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych,

- opodatkowanie pomieszczen przynaleznych do lokalu mieszkalnego stawkq dla budynkow
pozostatych — str. 37 — 42 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
z pbzn. zm.).

W sytuacji gdy ztozong przez podatnika informacje wypeliono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badz nie dolagczono do niej wymaganych zalacznikdéw, postepowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 20191 w sprawie wzordw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
22019 1. poz. 1104).



Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowac ich powierzchnie uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.).

Budowle opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Za podstawe
opodatkowania budowli lub ich czgéci, przyjmowaé wartos¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepisoOw art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢ od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowigzku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 powotanej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktoérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Wyjasnia¢ — w ramach czynnos$ci sprawdzajacych informacje podatkowe — na podstawie
przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — faktyczny sposob
wykorzystywania gruntow, celem ich prawidlowego opodatkowania.

Opodatkowa¢ wilascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych podatkiem od
nieruchomos$ci od czgsci budynkdéw, stanowigcych nieruchomos$ci wspdlne w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048), w zakresie
odpowiadajgcym ich udziatlowi w nieruchomosci wspdlnej, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Pomieszczenia przynalezne do wyodrebnionego lokalu mieszkalnego, jako niestanowigce
odrgbnego przedmiotu opodatkowania, opodatkowywaé stawka dla budynkéw mieszkalnych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z przepisami art. 2 ust. 4 ustawy o wiasnosci lokali.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci gruntow, nalezgcych do przedsiebiorcy,
stawkq dla ,,gruntow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych jej
zastosowanie,

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym oraz lasow niezgodnie z ewidencjq gruntow

i budynkow — str. 45, 46 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupetienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci z zastosowaniem wilasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, majac na uwadze art. 1a ust. 1
pkt 3 oraz art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidtowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Uwzgledniajagc powotane przepisy, prawidtowo opodatkowa¢ podatnika wskazanego
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Odbieranie od podatnikow ubiegajgcych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow oswiadczen, ktorve nie zostaty ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania — str. 49 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na wniosek
podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Wystawienie decyzji wymiarowych na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej podstawie
przypisu  podatku od nieruchomosci i rolnego. Wykazanie w ewidencji ksiggowej
przedawnionych naleznosci z tytutu podatkow — str. 50, 51 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji, w zwigzku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. Nr 208 poz. 1375) iart. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej, majgc na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, Zze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglo$ci podatkowe
dochodzi¢ od spadkobiercow po wydaniu 1 doreczeniu im decyzji o zakresie



odpowiedzialnosci poszczegolnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikow, w zwigzku z przepisami art. 59
§ 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajacej
uchwale Nr XXV/163/2008 Rady Miejskiej w Kocku z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia i okre$lenia zwolnien w podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Kock,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy, zgodnie
z ktorymi zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, stanowiace
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow — str. 35 -
36 protokotu.

3.1.5. Wskazywanie — w fakturach za dostawe wody — innego terminu ptatnosci niz wynikajgcy
z zawartych umow — str. 56, 57 protokotu.

W wystawianym odbiorcom wody fakturach okre$la¢ termin ptatnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art.6 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pézn. zm.) i § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczeh za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).

3.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci za
dostarczong wode, skutkujgce przedawnieniem roszczen (w kwocie 3.157,29 z) — str. 57 — 59
protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznos$ci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
3.2.1. Niedostosowanie obowiqzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania do

obowiqzujgcych przepisow oraz nieujecie w nim stanowiska, na ktorym zatrudniono
pracownika — str. 63 protokotu.
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Dostosowa¢ regulamin wynagradzania pracownikow w zakresie maksymalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach, majac na uwadze minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960) oraz uja¢ w nim stanowisko, na ktérym
zatrudniono pracownika wraz z okresleniem wymagan kwalifikacyjnych i szczegdtowych
warunkéw wynagradzania, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

3.2.2. Niepodjecie przez Rade Miejskq uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenie burmistrza miasta do
obowigzujgcych przepisow, co skutkowato wyptacaniem tego wynagrodzenia od 1 sierpnia 2021 r.
w zanizonej wysokosci (bez dodatku za wieloletnig prace o kwote 4.696 zt miesigcznie) - str. 64-65
protokotu.

Przygotowac 1 przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly ustalajacej wynagrodzenie
burmistrza miasta zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 2 1 art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

W przypadku niepodjecia przez Rade wskazanej uchwaly podja¢ dziatania okreslone
przepisami art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2000 z pdzn. zm.).

3.2.3 Nieprawidfowe ustalenie pracownikowi daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za
wieloletnig prace (co skutkowato wyptaceniem go w zanizonej wysokosci —w grudniu 2021 r.
o 17 zl)— str. 65 protokotu.

Wyzszg stawke dodatek za wieloletnig prace wyplaca¢ poczawszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt do
niej prawo lub za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastgpito
pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatku.

3.2.4. Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej maksymalny
poziom przewidziany dla zajmowanego stanowiska w obowiqzujgcym w jednostce regulaminie
wynagradzania — str. 65-66 protokofu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow ustalaé w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne ustalone dla okreslonego stanowiska w obowigzujacym w jednostce regulaminie
wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.
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3.2.5. Pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r
o nieprawidlowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z tytutu  korzystania z wurlopu okolicznosciowego (co skutkowato zawyzeniem tego
wynagrodzenia o kwote 13,60 z1) — str.67 protokotu.

Pracownikowi korzystajacemu z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu urlopu
okoliczno$ciowego pomniejszaé podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone w sposob okreslony przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.) w zwigzku
przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289
zpoézn. zm.), majac na uwadze przepisy art.4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1872).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowac ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujagc zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 1. poz. 1510 z pdzn. zm.).

3.2.6. Obliczenie wysokosci nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej na podstawie nieprawidtowego
wynagrodzenia, co skutkowato ich wyplaceniem w zanizonej wysokosci (odpowiednio o 194,98 z{
i 1.169,88 zt) — str. 68-69 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia nagrody jubileuszowej i jednorazowej
odprawy w zwigzku zprzejsciem pracownika na emerytur¢ oblicza¢ wedlug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacone kwoty nagrody jubileuszowej i odprawy

emerytalne;.

3.2.7. Nieprawidtowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowang czes¢ miesigca (co skutkowato

jego zawyzeniem o 65,02 z1) — str. 69 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cz¢s¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke
wynagrodzenia przez liczb¢ godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
a otrzymang kwote pomnozy¢ przez liczbe godzin nieobecno$ci pracownika, a nastgpnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caly
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miesigc, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia  stanowigcego podstawe¢  obliczania  odszkodowan,
odpraw,dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy.

Wystapi¢ do bylego pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub
wyegzekwowa¢ ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.8. Niedokonanie wyrownania dotacji na uczniow niepublicznego przedszkola - po aktualizacji
w pazdzierniku 2021 r. - od poczqtku roku — str. 87-88 protokotu.

Aktualizacji dotacji dla niepublicznego przedszkola dokonywaé w sposob okreslony
wart. 43 ust. 4 1 5 ustawy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 17 ust. 3 ustawy.

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2021 r.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystagpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Kocku




