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W zwigzku z otrzymanym w dniu 25 stycznia 2023 r. wnioskiem zlozonym w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) z zapytaniem w zakresie trybu postepowania w przypadku wplaty
przez dtuznika oplaty pobieranej przez Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin w wysokosci wyzszej niz ona jest nalezna, tutejsza
Izba przedstawia stanowisko.

Z regulacji art. 76, art. 76a i art. 76b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z p6ézn. zm.) — dalej jako o.p. wynika, ze zaliczenie
nadplaty, czy zwrotu podatku na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke
oraz biezacych zobowigzaf, nastgpuje z mocy samego prawa z dniem powstania nadplaty
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 73 § 1 pkt 1-31 5 oraz § 2 o.p. lub z dniem ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty. Jezeli wiec strona posiada zaleglo$ci w oplacie, badz
biezace zobowigzania, ex lege nastgpuje zaliczenie nadplaty, czy zwrotu na poczet tych
naleznosci wraz z odsetkami. Zaliczenie w tych przypadkach nie jest wigc zalezne ani od
uznania organu, ani od woli strony. Inaczej jest jedynie w odniesieniu do przysziych
zobowigzan - zainteresowana strona moze ztozy¢ wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub
w czesci na poczet przyszlych zobowigzan. W przedmiocie zaliczenia nadplaty czy zwrotu
oplaty organ - zgodnie zart. 76a § 1o0.p. - zobowigzany jest wyda¢ postanowienie.
W orzecznictwie nie budzi watpliwosci to, ze postanowienie w tym zakresie stwierdza jedynie
powstale z mocy prawa dokonane zaliczenie (wyroki NSA z 8 lutego 2006 r. sygn. akt II FSK
1053/05, z 25 marca 2014 r. sygn. akt I FSK 1250/12, z 21 kwietnia 2015 r. sygn. akt I FSK
1788/13). Przyjmuje sig¢ tez w orzecznictwie, ze niezaleznie od daty jego wydania zaliczenie
nastepuje w dacie okreslonej w art. 76a § 2 i art. 76b § 1 o.p.

Zaliczajac dokonang wplate organ podatkowy musi uwzgledni¢ wszystkie
zobowigzania podatnika, do ktorych stosuje si¢ Ordynacje podatkows w calosci albo jej dziat




Il — ,Zobowigzania podatkowe”. Sg to zatem nie tylko podatki i oplaty, ale réwniez
niepodatkowe naleznosci budzetowe. Nalezy zauwazy¢, ze z odrgbnych ustaw moze wynikaé
koniecznosé stosowania do danej oplaty dziatu IIT 0.p., a wige iart. 62.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania prawne oraz opisany we wniosku stan
faktyczny skoro Dyrektor Zarzadu Drog i Mostow w Lublinie dziala z upowaznienia
Prezydenta Miasta Lublin bedacego na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1693 z pdzn. zm.) zarzadeg drogi
gminnej i jednoczesnie stosownie do art. 13 §1 pkt 1 o.p. organem podatkowym wiasciwym
w sprawach naleznodci dluznika bedacego jednoczeénie podatnikiem podatku od
nieruchomogci, podatku akcyzowego, podatku od érodkéw transportowych, ewentualna
nadplata z pobieranych niepodatkowych optat publicznoprawnych powinna by¢ zaliczona
przez organ podatkowy na cigzgce na dtuzniku zobowigzania z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych. Czynno$¢ taka nie naruszalaby w ocenie Izby zasady dziatania organéw wiadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Dyrektor Zarzadu Drog i Mostéw w Lublinie jako kierownik jednostki organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego niemajacej osobowosci prawnej znajduje si¢ W katalogu
podmiotow, ktére moga uzyskac informacje z akt podatkowych okreslonym w art. 299 o.p.
jednakze zauwazy¢ nalezy, ze zakres jego kompetencji zostal ograniczony jedynie do
wykonywania w imieniu prezydenta miasta (organu podatkowego) praw i obowigzkow
wierzyciela na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zakresie niezbednym do wszczecia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego lub
zabezpieczajacego (art. 299 pkt 8a o.p.) oraz do dzialania w jego imieniu jako organ
egzekucyjny na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zakresie niezbednym do wszczecia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego lub
zabezpieczajacego (art. 299 pkt 8b 0.p.).

Konkludujac, zdaniem tutejszej Izby, wbrew przedstawionemu we wniosku
stanowisku, Dyrektor Zarzadu Drég i Mostow w Lublinie nie ma mozliwoséci zaliczenia
powstatej nadplaty w pobieranych przez niego oplatach na poczet cigzacych na diuzniku
zobowiazan z tytulu podatkéw i optat lokalnych. Zaliczenia takiego powinien natomiast
dokonaé organ podatkowy po uzyskaniu od Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw stosownych
informacji w tym zakresie.

Jednocze$nie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalnoé informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnieé¢ w indywidualnych sprawach,
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepiséw prawa.
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