Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 6 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 865.62.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 6 czerwca 2023 r.
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Turobin

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LXIV/375/2023
Rady Gminy Turobin z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji
celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Turobin na dofinansowanie zakupu i montazu odnawialnych
zrodet energii, w zakresie:

1) wyrazow "ktorej wzor okreslono w zal. nr 2" zawartych w § 3 ust. 1 pkt 5 "Regulaminu
udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Turobin na dofinansowanie zakupu 1 montazu
kolektorow stonecznych", stanowigcego zatacznik do uchwaty oraz zatacznika nr 2 do Regulaminu,
okreslajacego wzor umowy,

2) § 14 Ilit. f "Regulaminu udzielania dotacji celowej ..." oraz pkt 5 zalgcznika nr 3 do
Regulaminu,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 2 czerwca 2023
r. uchwaly Rady Gminy Turobin, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaty Rada Gminy ustalita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
zakupu wraz z montazem odnawialnych zrodel energii w postaci kolektoréw stonecznych
przeznaczonych do ogrzewania cieptej] wody uzytkowej na terenie nieruchomosci potozonych na
terenie gminy Turobin, ktére zostaly sformulowane w zalaczniku do uchwaty "Regulamin udzielania
dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Turobin na dofinansowanie zakupu i montazu kolektoréw
stonecznych".

W § 3 ust. 1 pkt 5 "Regulaminu udzielania dotacji celowej ...", Rada wskazata, ze wnioskodawca
podpisze umowe z Gming, "ktdrej wzor okreslono w zat. nr 2", okre$lajac w tym zalaczniku wzor tej
umowy. W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowigcemu
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delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z postanowien tego
przepisu wynika, ze rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403
ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Zakres przywotane;j
delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego regulowania w uchwale kwestii zwigzanych z
umowa, tym bardziej, Ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gming z
ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne
okreslone w art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie upowazniaja organu
stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie z budzetu
dotacji celowej czy tez okre§lania jej wzoru. Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy do etapu
wykonywania uchwaty, ktory, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do
kompetencji organu wykonawczego.

Poza przytoczony wyzej zakres delegacji z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

"

wykracza rowniez zawarty w § 14 lit. f "Regulaminu udzielania dotacji celowej ..." oraz w pkt 5
zatgcznika nr 3 do Regulaminu zapis zobowiazujacy beneficjenta do dotaczenia do wniosku o
wyptate dotacji "o$wiadczenia wykonawcy o wykonaniu instalacji OZE zgodnie ze sztuka budowlang
1 obowigzujacymi przepisami prawa". W ocenie Kolegium RIO w Lublinie Zadanie oswiadczenia
odnoszacego si¢ w istocie do procesu budowlanego nie jest elementem zasad udzielania dotacji, do
okreslenia ktorych uprawniony jest organ stanowiacy.

Kolegium zwraca ponadto uwage na niespOjne zapisy wystepujace w postanowieniach
"Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Turobin na dofinansowanie
zakupu 1 montazu kolektoréw stonecznych", tj.:

- w § 1 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy okreslila, Ze "dotacj¢ moze otrzymac osoba fizyczna

bedaca wiascicielem, wspditwladcicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego. W

przypadku wspotwlasnosci inwestycja moze by¢ wykonana tylko za zgoda wszystkich wtascicieli
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego", co znajduje odzwierciedlenie we wzorze "Wniosku
o przyznanie dofinansowania do zakupu i montazu kolektoréw stonecznych", stanowigcym zatacznik
nr 1 do Regulaminu, w ktérym réwniez przewidziano, ze budynek mieszkalny moze stanowic
wilasnos¢ lub wspotwilasnose;

-w § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada postanowita jednak, Ze uprawnionym do otrzymania
dotacji jest wytacznie wnioskodaweca, ktory "posiada tytut prawny do nieruchomosei (...)", definiujac
w § 2 pkt 6 Regulaminu, ze ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o "tytule prawnym do nieruchomosci -
rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, uzytkowanie, dzierzawa,

najem". W § 7 pkt 2 Rada wskazata, ze warunkiem ubiegania si¢ o udzielenie dotacji jest ztozenie w
Urzgdzie Gminy Turobin dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do dysponowania budynkiem
lub lokalem. W przypadku gdy wnioskodawca nie jest jedynym wtascicielem budynku, zobowigzany
jest do przedlozenia pisemnej zgody wszystkich wspotwlascicieli wraz ze zgoda wyplaty catosci
dotacji na rzecz wnioskodawcy. W przypadku gdy wnioskodawca nie jest wilascicielem

nieruchomosci/lokalu, a z treSci dokumentu potwierdzajacego jego prawo do dysponowania

nieruchomosciag/lokalem (np. umowa najmu) nie wynika mozliwos¢ przeprowadzenia przez niego
prac bedacych przedmiotem niniejszego dofinansowania wymagana jest zgoda wtlasciciela
nieruchomosci/lokalu i/lub wspoétwtascicieli (w odniesieniu do wspowltwlasnosci) na wykonanie ww
prac (w imieniu wiasciciela/wspotwtlascicieli budynku moze dziata¢ administrator/zarzadca, jezeli
wynika to z zakresu jego umocowania).
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Powyzsze postanowienia mogg by¢ roznie rozumiane, a przeciez badana uchwata jest aktem
prawa powszechnie obowigzujagcym na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego 1 jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby adresat jej przepisow wiedziat kto 1 na

jakich warunkach moze ubiegac si¢ o dotacje¢ z budzetu gminy.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Turobin, w terminie do 19 czerwca 2023 r., moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej

racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang czgs¢ uchwaty do przepisow prawa.

20 czerwca 2023 r. ogodz. 9:40 wsiedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czgsci
uchwaly Rady Gminy Turobin. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wziecia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 81 467-91-27 wewn.156). Przebieg posiedzenia bgdzie utrwalony za pomocg urzadzen

rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Turobin

2. Wojt Gminy Turobin

1d: 591B73E4-495F-4C9A-89DA-238BFD075201






