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Szanowna Pani Przewodniczaca -

W zwigzku z otrzymanym 6 czerwca 2023 r. pismem z prosbg o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych, a konkretnie
rozdysponowania srodkow rezerwy ogdélnej na wydatki inwestycyjne, tutejsza Izba informuje.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz 1634, z p6zn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy si¢ rezerwe ogdlng w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow
budzetu. Rezerwa ogolna w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter
obligatoryjny.

W oparciu o zapisy art 222 ust. 4 tej ustawy podziatu rezerw dokonuje zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent). Podobnie stanowi art. 60
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 1.,
poz. 40, zpodézn. zm.), z ktérego wynika, ze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi)
przyshuguje wylaczne prawo dysponowania rezerwami budzetu gminy.

Jedyne ograniczenia natozone na wojta, zwigzane z wydatkami na ktére nie moze on
przeznaczy¢ Srodkow rezerwy ogdlnej, wprowadza przepis art. 259 ust. 3 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wynika z niego, ze wydatki ponoszone z rezerwy
ogolnej nie mogg zwigkszaé planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.

Rezerwa ogdlna zabezpiecza $rodki tinansowe na wypadek koniecznosci poniesienia
wydatkéw, ktore w budzecie nie zostaly w ogole zaplanowane lub zostaly zaplanowane
w kwocie niewystarczajacej do pelnego zrealizowania okre$lonego zadania. Jej
rozdysponowania dokonuje wdjt, w drodze zmian w budzecie, polegajacych na przeniesieniu
srodkoéw finansowych z rezerwy na zwigkszenie planu wydatkow w okre$lonych podziatkach
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klasyfikacji budzetowej badz na stworzeniu planu wydatkow wezesniej w budzecie
nieprzewidzianych.

W tezie postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika
2011 r. (1 OZ 773/11 - LEX nr 1149600) napisano m. in., ze ,,Rezerwa ogéina obeimuje Srodki
przeznaczone z zasady na pokrycie wydatkéw nieprzewidzianych 1 nadzwyczajnych, przy
czym ustawa o finansach publicznych nie precyzuje expressis verbis wymogéw, okieslajgcych
charakiter i rodzaj takich wydatkow. Stad nalezy przyjgc, ze z rezerwy ogdinej mozna pokry¢
wydatki o réznym charakterze.” Podobne stanowisko, prezentowane jest przez RIO
w Zielonej Gorze (RIO.II.K.071.2.2019 z kwietnia 2619 r.). Wynika z niego jednoznacznie,
ze $rodki rezerwy ogélnej mozna przeznaczy¢ zardwno na wydatki biezace jak i majatkowe.
Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuje Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie,
majac wiedze o tym, ze w orzecznictwie sadow i regionalnych izb obrachunkowych w kraju
prezentowane sa odmienne poglady. Zatem zdaniem tut. Izby W6jt mégl przeznaczy¢ srodki
rezerwy ogolnej na wydatki majatkowe.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Pani Przewodniczacej dotyczacego interpretacji
art. 212. ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jako zapisu z ktorego wynika, ze ,,tylko
Rada posiada kompetencje zwiekszania wydatkéw inwestycyjnych, za wyjatkiem gdy
postanowi o utworzeniu rezerwy celowej na wydatki majagtkowe” Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie stoi na stanowisku, Ze jest to jedynie przepis nakazujacy
okre$lenic w uchwale budzetowej tacznej kwoty planowanych wydatkoéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych.
Wspomniany przepis odnosi si¢ zatem do struktury (zawartosei) samej uchwaly budzetowej,
a nie do kwestii kompetencyjnych. Kazda zmiana uchwaly budzetowej, dokonywana zar6wno
przez organ stanowiacy jak i wykonawezy, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wymaga
okreélenia kwoty wydatkdéw ogdlem, w podziale na biezace i majatkowe.

Jednoczesénie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalnoé¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygrie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepisow prawa.




