Lublin, 2 sierpnia 2023 r.

RIO.11.600.22.2023

Pan Dariusz Piotrowski
Starosta Powiatu Opolskiego
ul. Lubelska 4

24 - 300 Opole Lubelskie

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 18 maja do 13 czerwca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu opolskiego. Protokot kontroli podpisano 19 czerwca 2023 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 013 ,, Pozostate srodki trwate” i 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne” — inng technikq niz ustalona przez kierownika jednostki — str. 7

protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

1.2.  Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych, polegajgce na:
- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwatych,
- niewyksiggowaniu  wartosci  nieruchomosci  bedgcych  trwalym  zarzqdzie  jednostki
organizacyjnej,
- nieujeciu wszystkich gruntow stanowigcych wiasnos¢ powiatu — str. 9-10 protokotu.



1.3.

1.4.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, wprowadzajagc do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nie ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego gruntow
bedacych w trwatym zarzadzie jednostki Zarzad Drég Powiatowych w Opolu Lubelskim, majac na
uwadze przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 645 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust. 3 1 art.18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344 z p6zn. zm.).

Nierozliczenie kosztéw zakoriczonej inwestycji. Ujecie - na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” kosztow niezwigzanych bezposrednio z wytworzeniem srodka trwalego — str. 11-12

protokotu.

Na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ewidencjonowaé koszty
pozostajace w bezposrednim zwigzku z nabyciem lub wytworzeniem $rodkéw trwatych, majac na
uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
tego konta, okreSlone w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z pézn. zm.) powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Ujete na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” poniesione koszty dotyczace
srodkéw trwatych w budowie, po zakonczonym procesie inwestycyjnym przenosi¢ na uzyskane
efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwate”), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do powotanego wyzej rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprzeksiegowanie — na koniec 2022 r. — naleznosci przypadajqcych do sptaty w 2023 r. z konta
226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe” na konto 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — str. 14 protokotu.

Naleznosci uj¢te na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktore staja si¢
wymagalne w ciaggu 12 miesigcy od dnia bilansowego, przeksiegowywac — pod datg 31 grudnia —
na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do do rozporzadzenia Ministra Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.



1.5.

1.6.

Wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci” — zanizonej

kwoty depozytow — str. 19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigce]j Zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia.

Udokumentowanie inwentaryzacji — przeprowadzonej na 31.12.2022 r. — Srodkow trwalych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony - na arkuszach spisu z natury — str. 22-23 protokotu.

Odpowiednio dokumentowa¢ inwentaryzacje Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, przeprowadzonej droga pordéwnania danych ksiagg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow, w zwigzku z przepisami
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu:

2.1. Wskazanie — w fakturze za najem lokalu uzytkowego — innego terminu platnosci niz wynikajgcy

2.2,

z zawartej umowy — str. 24-25 protokotu.

W  wystawianych najemcom fakturach wskazywac terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.) oraz art. 68 ust. 1
iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r.
poz. 1270).

Uwzglednienie w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej kwoty jednorazowo przyznanego
i wyplaconego dodatku specjalnego, co skutkowalo jej zawyzeniem (o 777,92 z1) oraz wskazanie
nieprawidfowej daty nabycia do niej prawa — str: 31-33 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 530).

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej nie wlicza¢ jednorazowo wyplaconego
dodatku specjalnego, zgodnie z przepisami § 6 pkt 1 1 § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki



2.3.

2.4.

2.5.

Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad wudzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowac ja od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Wyplacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidtowo
ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowato jego zawyzeniem o 213,36 zi) —
str. 34 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu,
stosownie do przepisow art. 171 § 1 Kodeks pracy. Przy ustalaniu liczby dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesiac
pracy, odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie
art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do
pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 155 § 1 i 2 tej ustawy, a niepelny dzien
urlopu — w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowac ja od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego Kodeksu pracy.

Niewezwanie — w postgpowaniu na udzielenie kredytu diugoterminowego — wykonawcow, ktorych
ceny ofert byly nizsze o wigcej niz 30 % od wartosci zamowienia, do ztozenia wyjasnien pod kqtem

razqco niskiej ceny — str. 41 protokotu.

Zwraca¢ si¢ do wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czgéci sktadowych, w szczegdlnosci
w zakresie wskazanym w przepisach art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 11 10 tej ustawy, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore
nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do przepisow art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Niezawarcie — wsrod podmiotowych srodkow dowodowych wskazanych w ogloszeniu o zamowieniu
na modernizacje osnowy (..) — oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, ktorego wymagano w specyfikacji warunkow zamowienia — str. 42 protokotu.



2.6.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z dokumentami zamowienia, w tym
w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
zadanych od wykonawcow w zwigzku z przepisami — w zaleznosci od wartosci zamowienia —
art. 124 pkt 1 lub art. 273 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze
zawarcie w dokumentacji postgpowania roznigcych si¢ informacji w tym zakresie moze
wprowadza¢ w blad wykonawcow, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow

art. 16 pkt 1 1 2 powolanej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

umowy na modernizacje osnowy(...) — str. 42 protokotu.

Ogtloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pbézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu stuzebnosci — str. 55 protokotu.

Dochody z tytulu stuzebnosci klasyfikowa¢ do § 0470 ,,Wplywy z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie 1 stuzebno$ci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodow
i $rodkéw”, stanowigcg Zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513

z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu

wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:



wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa

Piotr Prystupa

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Opolu Lubelskim




