Lublin, 12 wrzesnia 2023 r.

RIO.11.600.11.2023

Pan Daniel Kus$
Wojt Gminy Wilkow
Wilkow 62 A

24-313 Wilkow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 maja 2023 r. do 29 czerwca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wilkow. Protokot kontroli podpisano 24 lipca 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze,co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta — str. 1 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pdzn.zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:



2.2.

- okresleniu niewlasciwych podstaw sporzqdzania sprawozdan z wykonania dochodow
i wydatkow budzetowych,

- nieokresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 1390,

- wprowadzeniu kilku kont syntetycznych do ewidencji zdarzen wystepujgcych na jednym
rachunku bankowym Urzedu,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do niektorych kont ksiegi glownej,

- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych oraz prawa uzZytkowania
wieczystego — str. 7-8, 21 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie zapisow dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych na podstawie
kont 901 ,,Dochody budzetu” 1 902 ,,Wydatki budzetu”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
1 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn.zm.) oraz § 3 ust. 1 12 oraz § 8 ust. 41§ 9
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do tego rozporzadzania,

- okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 1390,

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania operacji wystepujacych na rachunku bankowym
Urzedu na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w sposob zapewniajacy ustalenie na
jego podstawie stanu Srodkoéw pienieznych na tym rachunku,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do wszystkich kont ksigegi gtownej
oraz ich powigzania,

- ustalenie stawek umarzania wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz prawa uzytkowania
wieczystego,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) i zasad funkcjonowania wskazanych

kont, okreslonych Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenia Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .”.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 8-11, 99 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem systematyki
zapisow, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje dotyczace dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad ujmowac:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,



- wplyw dochodow na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Mn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiggowanie zrealizowanych dochodow (wilasnych - na podstawie sprawozdania
Rb-278S, z tytuhu realizacji zadan zleconych — na podstawie sprawozdania Rb - 27Z7):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

b) wplyw na rachunek budzetu niewykorzystanych na koniec roku dochodéw gromadzonych

na rachunkach dochodow wtasnych jednostek o§wiatowych ujmowac:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

zaliczajac te dochody do przychodoéw Urzedy, w zwiazku z przepisami § 9 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

c) operacje dotyczace wplaty dochodow za pomocag karty platniczej (na wspdlnym rachunku
budzetu i Urzedu) ujmowac:

- pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 140 Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
- przeksiggowanie na koniec roku budzetowego srodkoéw pienieznych w drodze, stanowigcych
dochody wykonane:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”,
- pod datg wpltywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 140 Srodki pienigzne w drodze”,

d) operacje dotyczace zwrotu w roku nastepnym niewykorzystanych dotacji — innych niz dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa — ujmowac jako wydatek w terminie ich zapfaty,
niezaleznie od rocznego budzetu ktorego dotycza, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e) rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych ewidencjonowa¢ na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”,



2.3.

2.4.

2.5.

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 11 - 12
protokotu.

Dochody oraz wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do
wilasciwych paragrafow, okreslonych w Zatacznikach nr 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z pdzn. zm.), w szczegolnosci:

- dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czesci naleznej budzetowi gminy klasyfikowaé do § 2360 ,,.Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”,

- wydatki na zakup materiatbw do § 4210 ,Zakup materialbw 1 wyposazenia”, za$
inwestycyjne do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 12 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych” w sposéb zapewniajacy wyodrebnienie przychodéw z tytulu dochodéw
budzetowych wedlug pozycji planu finansowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — na 31.12.2022 r. — na koncie 800 ,, Fundusz jednostki” dwustronnego salda —
str. 12 protokotu.

Na koncie 800 ,Fundusz jednostki” wykazywa¢ na koniec roku budzetowego
jednostronne saldo, oznaczajace stan funduszu jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 1.

2.6. Wykazanie — na 31.12.2022 r. — na koncie budzetu 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych™ salda

niezgodnego ze stanem faktycznym, w tym w wyniku niezachowania systematyki zapisow — str. 12-
13 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem zasad klasyfikacji
zdarzen na poszczegélnych kontach, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji sSrodkow trwatych, polegajgce na:

- ujeciu — na kontach 011 . Srodki trwate” i 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — sktadnikéw majqtku
o wartosci nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci,

ujecie w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych prawa uzytkowania wieczystego gruntu

Jjako gruntu i niedokonywanie odpisow umorzeniowych tego prawa,

- ujeciu — jako odrebnych obiektow - wartosci dokonanych ulepszen istniejgcych srodkow
trwatych,

- nieujeciu wartosci budowli (drogi nr 108007L),

- zawyzeniu lub zanizeniu wartosci poczgtkowej srodkow trwatych,

- niebiezgcym ujeciu na koncie 011 ,, Srodki trwale” operacji przychodu i rozchodu Srodkéw
trwatych,

- nieuzasadnionym dokonywaniu aktualizacji wartosci poczqtkowej gruntow — str. 14-19
protokotu.

Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwale” ujmowac na biezaco
sktadniki majatku, spehiajace definicje¢ okre$long przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, o wartosci poczatkowej okreslonej dla poszczegdlnych kont w przepisach
wewngetrznych 1 zgodnie ze stanem rzeczywistym, stosownie do przepisow art.20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Wartos$¢ poczatkowa srodkow trwalych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 8 powolanej ustawy. Nie dokonywa¢ aktualizacji wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
(gruntow), majac na uwadze przepisy § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. i zasady funkcjonowania wskazanych wyzej kont, okre§lone w Zataczniku Nr 3
do tego rozporzadzenia.

Dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkow z kasy na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym — str. 19-20 protokotu.

Wydatkéw dokonywac na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym,w zwiazku z przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ujmowanie w raportach kasowych operacji przychodu gotowki (podjetej z banku) i jej rozchodu
(odprowadzenia na rachunek bankowy) bez sporzgdzenia dowodu ksiegowego — str. 20 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczenie dekretacji na wyciggach bankowych do rachunku dochodow z tytutu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 22 protokotu.



2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich zakwalifikowania do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie sposobu ich ujecia w ksiegach (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na 30.09.2022 r. — salda konta 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia’ — z ksiggowoscig banku — str. 22 protokotu.

Zapisow na koncie 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
dokonywac¢ na biezaco, zapewniajac zgodnos$¢ salda tego konta ze stanem $rodkdw na rachunku
bankowym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Niepodpisywanie - przez wojta gminy - sprawozdan obstugiwanych jednostek oswiatowych — str. 23
protokotu.

Podpisywa¢ sprawozdania obstugiwanych jednostek, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2022 r., polegajgce na wykazaniu:

- wsprawozdaniu Rb-ST — zawyzonej kwoty srodkow niewykorzystanych dotacji (0 2.771,11 z1),

- wbilansie Urzedu Gminy — niektorych danych w niewtasciwych pozycjach,

- w bilansie budzetu — zobowigzan finansowych krotko i dlugoterminowych - w niewtasciwych
pozycjach — str. 24, 25-26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé prawidlowy stan $rodkdéw na rachunku budzetu,
na podstawie dowoddéw bankowych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W bilansie Urzedu Gminy i budzetu zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, zawartym w zataczniku Nr 5 1 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostgp jest
znacznie utrudniony, na arkuszach spisu z natury.

Nieujawnienie - w trakcie inwentaryzacji — nieprawidlowo ujetych w ksiegach rachunkowych
gruntow, budynku, budowli i prawa uzytkowanie wieczystego — str. 27-28 protokotu.



Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje $rodkéw trwatych i1 odpowiednio ja
dokumentowa¢, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art.27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikow zwolnionych
z tego podatku — str. 32 - 33 protokotu.

Podatnikow, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci, ktérzy nie
wywiazali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji, wzywac do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 70)
w zwigzku z art. 274a § lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 1.
poz. 2651 z pdzn. zm.).

3.1.2. Dokonanie — w 2022 r. — przypisu podatku rolnego w innej (nizszej) wysokosci niz wynikajgca ze
zlozonej przez wspotwlasciciela nieruchomosci deklaracji — str: 33 protokotu.

Przypisow 1 odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé na
podstawie dowodow ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3 Przypadki  niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji/informacji - podatkowych,

o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci innej (wiekszej) powierzchni gruntow, niz wynikajgca z ewidencji gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i zwolnienie z tego podatku tych samych gruntow,

- zwolnienie z podatku rolnego gruntow, niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem
(oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow symbolem ,,N” (nieuzytki) — str. 33, 34, 36
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia



3.14.

deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntoéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752), zgodnie z ktorymi
podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow,

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci Iub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 11 2
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z podatku rolnego zwalnia¢ grunty wskazane w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym. Grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli i posiadaczy gruntdw wskazanych w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym gruntow stanowigcych
wspotwlasnosé — str. 35 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwilasnos¢, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz przepisow art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 .
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkos$ci ich udziatéw we wspotwilasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wtasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkoéw opodatkowywa¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkow
(t. odrgbne konto dla wspotwtlascicieli 1 odrebne konto dla wlasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



3.1.5. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z najemcy nieruchomosci
gminnej na jego matzonka — str. 36 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé najemcoéw nieruchomosci gminnych,
stosownie do przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

3.1.6. Przypadki umorzenia zaleglosci podatkowych, o ktore podatnik nie wnioskowat — str. 37
protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z tre$cig ztozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgtoszonego zadania,
przy czym jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czesci, wydajac decyzje
w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnigciu powinien wskaza¢, w jakiej czesci udziela
ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia, natomiast rozszerzenie czy zgloszenie nowego
zadania nalezy wylacznie do podatnika, w zwigzku z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

3.1.7. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie udzielania zwolnien w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntow, polegajqce na:
- udzieleniu  zwolnienia, mimo niezebrania kompletnego materiatu dowodowego
potwierdzajgcego utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego,
- niepowiadomieniu strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia wniosku,
- odbieraniu od podatnikow ubiegajgcych si¢ o zwolnienie oswiadczen, ktorve nie zostaly zlozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania — str. 38-39 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw
poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, stosownie do przepisow art. 122
1art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym, zgodnie z ktorymi zwolnienie od podatku rolnego dotyczy gruntéw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego
W rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zalatwia¢ bez zbednej zwloki, nie
poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowane nie pdzniej niz w ciagu
2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowej. O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie powiadamiaé strone,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy,
stosownie do przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na wniosek
podatnika — oswiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania,
stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.



10

3.1.8. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe oraz dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wykazywanie na kontach dluznikow przedawnionych zaleglosci z tytulu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 42, 43, 50 - 53 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469).

Zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zgodnie
z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont dtuznikow,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2017 r. dluznikéw wskazanych w protokole
kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze wskazane wyzej przepisy.

Ponadto, opracowac 1 przedlozy¢ Radzie Gminy Wilkoéw projekty uchwal zmieniajacych
uchwaty Nr XXV/93/08 Rady Gminy Wilkéw z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie gminy Wilkdw oraz
Nr XII1/52/07 Rady Gminy Wilkéw z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
od podatku od $rodkow transportowych na terenie gminy Wilkow, dostosowujac ich postanowienia
do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 i ust. 3 oraz art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — str. 31 protokohu.

3.1.9. Ustalanie— w fakturze za dzierzawe — innego terminu ptatnosci niz wynikajqcy z zawartej
umowy — str. 44 protokotu.

W wystawianych dzierzawcom fakturach wskazywac¢ termin platnosci czynszu zgodny
z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 iart. 694 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610).

3.1.10. Niedokonywanie waloryzacji czynszu z tytutu najmu nieruchomosci — str. 49 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu najmu nieruchomosci, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 kodeksu cywilnego
1 art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
Z pozn. zm.).
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3.1.11. Niepobieranie lub pobieranie w zanizonej wysokosci odsetek od nieterminowo wnoszonych
naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 45 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, rozwazy¢ podjgcie dziatah majacych na celu ustalenie, czy warto$¢ nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste ulegla zmianie, majac na uwadze przepisy art. 77 ustawy
z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.) —
str. 47 protokotu.

3.1.12. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi wilascicieli nieruchomosci kompostujgcych
bioodpady w kompostowniku przydomowym — str. 48 protokotu.

Opracowac¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zwolnienia w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, zgodnie z przepisami art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.).
0 samorzadzie gminnym.

3.1.13. Przypadki nieprzerachowania wplat z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niepokrywajgcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 50
protokotu.

Jezeli dokonana wptlata zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke, wptate te zaliczac
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie
do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 tej
ustawy w zwigzku z art. 6 ust. 12 i art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

3.1.14. Pobieranie optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci nieproporcjonalnej do okresu jego waznosci — str. 55 protokotu.
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W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub utraty jego
wazno$ci pobiera¢ oplaty, o ktorych mowa w przepisach art. 11' ust. 1-5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
7 2023 1. poz. 165 z p6zn. zm.), w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia,
zgodnie z przepisami art. 11" ust. 8 tej ustawy.

3.1.15. Niewydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w sytuacji niezlozenia przez przedsiebiorce wymaganego oswiadczenia — str: 55, 56 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca do dnia 31 stycznia, nie ztozyl pisemnego oswiadczenia
o warto$ci sprzedazy poszczego6lnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za czes¢ miesigca, w sytuacji gdy za pozostalg czes¢
pracownik otrzymat wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby (zanizono
o 175 zl) — str. 61 protokotu.

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesi¢cznej w stalej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostala cze$¢ tego miesigca otrzymatl wynagrodzenie
okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustala¢ dzielgc miesieczng stawke wynagrodzenia przez 30
1 otrzymang kwot¢ mnozac przez liczb¢ dni wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim o czasowej
niezdolnos$ci pracownika do pracy wskutek choroby, a nastgpnie tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmowaé¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesigc, stosownie do
przepisow § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do
wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 .
poz. 927).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwotg wynagrodzenia.

3.2.2. Wyplacenie nagrody jubileuszowej w zanizonej wysokosci (o 10 zt) — str. 64 protokotu.

Nagrode jubileuszowa ustala¢ 1 wyplacaé na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze -
wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyptlaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdzn. zm.).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwotg nagrody jubileuszowe;.
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3.2.3. Przypadki nieterminowej wyplaty nagrody jubileuszowej, odpraw emerytalnych oraz
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 64, 66-67 protokotu.

W razie ustania stosunku pracy $wiadczenie nalezne pracownikowi, w tym odprawe
emerytalng, nagrode jubileuszowa ( w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w przepisach
§ 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych) 1 ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy,
w zwigzku z przepisami § 9 ust. 1 powotanego rozporzadzenia oraz art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

3.2.4. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach na zagospodarowanie odpadow — str. 70 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnos$ci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

3.2.5. Nieokreslenie — w umowie na zagospodarowanie odpadow komunalnych — przewidywanych
ilosci odbieranych odpadow, a w konsekwencji wysokosci wynagrodzenia wykonawcy — str. 70
protokotu.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego,
rozwazy¢ mozliwos¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do
okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci
umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy o finansach publicznych.
Nieustalenie wysoko$ci wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, czy tez dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych umow
Z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

3.2.6. Udzielenie — 8 grudnia 2021 r. i 17 lutego 2022 r. — zamowienia na zagospodarowanie odpadow

komunalnych - bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 69-72 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach publicznych oraz zawierania umodw, ktorych
przedmiotem s3 ushugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okre§lonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 oraz art. 254 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Kazdorazowo przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
ustala¢ — z nalezyta starannoscia — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardow i ushig, stosownie do
przepisow art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1605). W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwotg 130.000zl, zamowienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami



14

cytowanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamoOwienia przygotowanego
1 przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwe]j konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz przejrzysty i1 proporcjonalny, stosownie do przepiséw art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.7. Wskazanie — w protokotach postepowan na przebudowe drogi gminnej oraz na odbior i transport
odpadow komunalnych — wartosci zamowien wraz z podatkiem od towarow i ustug oraz
nieprzeliczenie wartosci zamowien na euro — str. 82 i 85-86 protokotu

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera¢ warto$¢
zamoOwienia ustalong przez zamawiajacego z nalezyta starannoscig, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw 1 ustug i taka warto$¢ przelicza¢ na euro,
zgodnie z przepisami art. 28 w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 2 1 art. 3 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania, odpowiedniego dla przyjetego
trybu postepowania, stanowigcego jeden z zalacznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.8. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji zamowienia na przebudowe drogi gminnej, polegajgce
na:

- niewskazaniu —w ogloszeniu o zamowieniu — zakresu przewidywanych zmian umowy, warunkow
ich wprowadzenia i odestanie w tym przedmiocie do specyfikacji warunkow zamowienia,

- niewskazaniu —w specyfikacji — 0sob uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami,

- zawarciu roznigcych sig informacji w zakresie wartosci robot, ktorych wykonaniem wykonawca
miat potwierdzi¢ speitnianie warunku udziatu w zakresie zdolnosci zawodowej,

- niewskazaniu czynnosci, polegajgcych na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy Kodeks pracy, ktorych dotyczyly wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob je wykonujgcych — str. 82 — 83
protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu klasycznym o wartosci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 .
poz. 2439), a w specyfikacji warunkow zamoéwienia o takiej wartosci — informacje wymagane
przepisami art. 281 ust. 1 1 2 powolanej ustawy, w tym wskazywaé osoby uprawnione do
komunikowania si¢ z wykonawcami, zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 10 tej ustawy.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z tre§cig dokumentow zamowienia,
oraz wewnetrzng zgodnos$¢ tych dokumentéw w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu,
a takze podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie ich spelniania, majac na uwadze,
ze zawarcie roznigcych si¢ informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w btad wykonawcow,
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a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia art. 16 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamoéwienia na ustugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynno$ci w zakresie realizacji zamoéwienia, ktorych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy oraz okresla¢ wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawceg na
podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, okre$lajac w dokumentach zamoéwienia dotyczace tych
wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

3.2.9. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o wykonaniu
umow na przebudowe drogi gminnej oraz na odbior i transport odpadow komunalnych —
str. 84 i 87 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448

ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.10. Niezawarcie — w dokumentach zamowienia na odbior i transport odpadow komunalnych oraz
w zawartej umowie — szczegolowych wymagan stawianych przedsiebiorcy odbierajgcemu

odpady — str. 86 i 87 protokotu.

W dokumentach zamoéwienia na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz w zawartej umowie okresla¢ szczegétowe wymagania stawiane przedsigbiorcy
odbierajacemu odpady, wynikajace z przepisow § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), zgodnie z przepisami
art. 6d ust. 4 pkt 6 1 art. 9d ust. 1 oraz art. 6f ust. 1a pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

3.2.11. Zilozenie - przez wijta gminy - oswiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postgpowania na
odbior i transport odpadow komunalnych, prowadzonego w trybie z wolnej reki, w wyniku ktorego
zamowienia udzielono spotce gminy, w ktorej wojt petni funkcje zgromadzenia wspolnikow — str: 86

protokolu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wytaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkow komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub os6b mogacych wplyna¢ na wynik tego postgpowania lub osob udzielajacych
zamowienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
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zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajgcego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie

czynnosci swoim pracownikom, w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powolanej ustawy.

3.2.12. Udzielenie — w 2022 r. - dotacji publicznej szkole podstawowej w zawyzonej wysokosci

(o 11.078,69 z1), w wyniku:

- przyjecia do obliczenia niewlasciwych wag przewidzianych na uczniow w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej,

- obliczenia wskaznika zwigkszajgcego w oparciu o nieprawidlowq liczbe uczniow
i nieprawidtowe kwoty wydatkow,

- nieprawidlowego przekazywania zaktualizowanych kwot dotacyi,

- nieprzeprowadzenia aktualizacji dotacji wprowadzonej przepisami prawa — str. 89-92
protokotu.

Dotacji dla publicznych szkét, prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgéci o§wiatowej subwencji ogolne;j
dla gminy oraz wskaznika zwigkszajacego, obliczonego zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400), stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze wskaznik
zwigkszajacy obliczany jest w oparciu o wydatki poniesione w roku bazowym.

Kwoty przewidziane w czesci o$§wiatowe] subwencji ogodlnej na ucznia obliczaé
zgodnie z algorytmem podzialu subwencji okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
1 Nauki w sprawie podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob 1 w terminach okreslonych w art. 43 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

3.2.13. Przekazywanie szkole podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie, dotacji w lgcznej kwocie
na uczniow szkoty i oddziatu przedszkolnego, a w konsekwencji nieegzekwowanie od podmiotu
dotowanego odrebnych rozliczen dotacji — str. 93 protokotu.

Dotacje dla szkoty podstawowej 1 oddzialu przedszkolnego w tej szkole przekazywac
w sposob umozliwiajacy ich odrebne rozliczenie, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 uchwaty
Nr X1I1I/50/2019 Rady Gminy Wilkéw z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych szkol, przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego,
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystanej dotacji, egzekwujac od podmiotu dotowanego rozliczenie wg wzoru
okreslonego w tej uchwale.
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Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystagpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wilkéw




