Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 877.103.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 5 grudnia 2023 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Susiec

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775 zpdzn. zm.), art. 91 ust. 1 15 wzwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna  si¢  postgpowanie  nadzorcze  wcelu  stwierdzenia  niewaznosci  uchwaly
nr XXXII1/304/2023 Rady Gminy Susiec z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wykonania podlagczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej w zwigzku z realizacjg inwestycji pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Paary”, w cze$ci dotyczacej zatacznika nr 2 do Regulaminu okreslajgcego wzor umowy o udzielenie
dofinansowania z powodu sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z pdzn. zm).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dor¢czonej 21 listopada
2023 r. uchwaty Rady Gminy Susiec, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona podjeta

z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg tej uchwaty Rada Gminy Susiec ustalita Regulamin udzielania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Susiec na dofinansowanie kosztoéw budowy przytaczy do sieci kanalizacji na terenie
objetym inwestycja pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Paary " W § 4 ust. 2 tego
Regulaminu Rada stwierdzita, ze zdotowanym zostanie podpisana umowa o udzielenie
dofinansowania, ktora bedzie okre§lata wzajemne obowigzki i1zobowigzania. Jednoczes$nie

w zalaczniku nr 2 do Regulaminu okreslono wzor tej umowy.
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W ocenie Kolegium RIO regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowigcemu
delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego wynika, ze rada
gminy okre§la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust.4 obejmujace
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia. Zakres przytoczonej delegacji nie
daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii zwigzanych z umowa tym bardziej, ze
o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gming¢ zubiegajacym si¢
podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okre§lone w art. 403
ust. 5 iust. 6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska nie upowazniaja organu stanowigcego do
regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie dotacji, a w szczeg6lnosci nie
daja podstaw do okreslania jej wzoru. Zawieranie uméw stanowi etap wykonywania uchwaty, ktory
zgodnie z przepisami art. 30 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz analiza przedmiotowej uchwaty wykazala, ze zarowno zapisy
Regulaminu, jak réwniez inne przepisy badanej uchwaly, nie zawieraja odeslania do
kwestionowanego zatacznika Nr 2 "Umowa o udzielenie dofinansowania" jak rowniez do zatacznika
Nr 3 "Protokoét rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej", co jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej (§ 29 ust. 1 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”). Biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowa uchwata w takiej wersji
zostata przedtozona do tut. Izby, tj. zuwzglednieniem wspomnianych zat. nr2 i3, Kolegium
przyjeto, ze zalaczniki te stanowig integralng czg$¢ ocenianej uchwaty i objelo je kontrolg nadzorcza.

Ponadto Kolegium postanowito zwroci¢ uwage na budzace watpliwosé zapisy § 3 Regulaminu
"Kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania". W ust. 3 tego przepisu zawarto regulacje, iz
"Wysoko$¢ dotacji moze wynie$¢ maksymalnie 100% warto$ci do podigczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej", a jednoczesnie w ust. 4 wskazano, ze "dotacja przyznawana jest w formie
pokrycia cze$ci kosztow zwigzanych zbudowa podiaczen nieruchomosci mieszkalnej do sieci
kanalizacyjnej", co w zasadzie wyklucza udzielenie dotacji w wysokosci 100% warto$ci zadania.
Akty prawa miejscowego winny by¢ sformulowane w sposob jednoznaczny, nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Susiec,
w terminie do 18 grudnia 2023 r., moze ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej racje prawne

- dostosowac kwestionowang uchwate do przepiséw prawa.

19 grudnia 2023 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci

kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Susiec.
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Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu 1 przedstawic¢ stanowisko w tej

sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Susiec

2. Wojt Gminy Susiec
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