Lublin, 30 marca 2011 r.

RIO —11-601/60/2010

Pan Jerzy Szpakowski
Wit Gminy Trawniki
21 - 044 Trawniki 605

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 2 grudnia 2010 r. do 17 stycznia 2011 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Trawniki. Protok6ét oméwiono i podpisano 3 lutego
2011 r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci bedace
wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa badz btednej ich
interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-PDP za 2009 r., btedy przy ustalaniu i wyplacie pracownikom Urzedu
Gminy wynagrodzen oraz ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, zawarcie uméw na obsluge prawna gminy i konserwacje oswietlenia
ulicznego na czas nieokre$lony, nieprawidlowosci w zakresie formutowania tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).



W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Przyjecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy zasady funkcjonowania konta 130
,,Rachunek biezqcy jednostki” jako konta ewidencyjnego, na ktorym dokonuje sie
wylqcznie zapisow wtornych do konta 133 ,,Rachunek budzetu”, mimo prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego Urzedu Gminy, za pomocq ktorego realizowane sq
wydatki majqtkowe jednostki oraz nieujecie w nim konta 223 , Rozliczenie wydatkow

budzetowych”, stuzqcego do rozliczenia tych wydatkow.

Ustali¢ — w zaktadowym planie kont Urzgdu Gminy — faktycznie stosowane
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zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki ” oraz ujac
wnim konto 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stluzace do rozliczenia
wydatkéw ponoszonych przez Urzad Gminy z odrgbnego rachunku inwestycyjnego,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861), zwanego
w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.”.

Aktualizowanie = dokumentacji  opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z przepisami

art. 10 ust. 2 powolanej ustawy — str. 5 - 7 protokotu.

Zamkniecie na koniec 2008 r. konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
(w dzienniku czesciowym ,, Inwestycje”) tzw. ,,per saldem”, a w konsekwencji
wykazanie w bilansie Urzedu Gminy sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2008 .
zanizonych naleznosci i zobowiqzan krotkoterminowych z tytutu dostaw i ustug — o
kwote 11.122,44 zt (do bilansu otwarcia 2009 r. wprowadzono prawidtowe salda

naleznosci i zobowiqzan tego konta).

Na kontach ksiggi gtéwnej wykazywac rzeczywiste stany aktywow 1 pasywow,
nie dokonujac kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcami 1 dostawcami”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia



1.3.

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.; bilans jednostki budzetowej sporzadzaé na
podstawie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 wymienionej ustawy.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 7 - 8 protokotu.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

Systematycznym.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) dokonywanie wydatkow inwestycyjnych ze $rodkéw znajdujacych si¢ na
wyodrebnionym rachunku inwestycyjnym Urzedu Gminy, ujmowac:
* w ksigdze gtownej budzetu gminy:
- przekazanie srodkdéw z budzetu na rachunek bankowy inwestycji:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,, Rachunek budzetu”,
* w ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy
- wplyw s$rodkéw na rachunek bankowy jednostki budzetowej stuzacy
finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych (na podstawie wyciagu bankowego
do tego rachunku):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- wynagrodzenie wykonawcy (na podstawie wystawionej faktury):
Wn 080 ,,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata wynagrodzenia:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje) oraz
zapis rownolegly:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,

Ma 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”,
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- przeniesienie  zrealizowanych  wydatkow  budzetowych  zwiazanych
z finansowaniem inwestycji na podstawie okresowych sprawozdan Rb-28S —
w zakresie wydatkow inwestycyjnych:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
* w ksiedze glownej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”;
b) dochody z tytulu optaty eksploatacyjnej uymowac:
- przypis naleznych dochodow:
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,
- wplyw naleznos$ci bezposrednio na rachunek bankowy wspolny dla budzetu
gminy 1 Urzedu Gminy:
* w ksiedze gldwnej budzetu gminy:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz pamigtaé, ze w ksiggach
rachunkowych nalezy ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos$c
dochodow 1 wydatkow, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) — str. 10, 43
protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu

administracji rzqdowej, polegajqce na:

- klasyfikowaniu w latach 2009 — 2010 pobranych przez Urzqd Gminy dochodow
z tytutu oplat za udostepnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych, zbioru
PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych jako
dochodow wlasnych z tytutu optaty skarbowej ( w dz. 756, rozdz. 75618 § 0410
zamiast w dz. 750, rozdz. 75011 § 0690), a w konsekwencji wykazywanie tych
dochodow w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy,

- niesporzqdzeniu sprawozdan Rb-277ZZ Urzedu Gminy za IIl i IV kwartat 2009 r. oraz



sporzqdzeniu zerowych sprawozdan Rb-2777Z Urzedu Gminy za I, Il i Il kwartal
2010 r, mimo zrealizowania przez jednostke w tym okresie dochodow zwigqzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej,

- sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-277Z7Z za 2009 v. — w zakresie dochodow
pobranych przez Urzqd Gminy za wydanie dowodow osobistych — na podstawie
ewidencji ksiegowej,

- nieterminowe przekazanie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej (dochody
zrealizowane w latach 2009 — 2010 odprowadzono wraz z naleznymi odsetkami

podczas trwania kontroli — 13 stycznia 2011 r.).

Dochody z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i1 utraconych dowodow
osobistych uymowa¢ w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,,Urzedy
wojewddzkie” § 069 ,,Wptywy z réznych opat”, zgodnie z ,Klasyfikacja dziatow”,
,Klasyfikacja rozdziatow” oraz ,Klasyfikacja paragraféw dochodoéw, przychodow
1 srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca — odpowiednio — zalaczniki Nr 1, 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207z p6zn. zm.).

Dochody — zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — wykazywac
w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio realizujacych zadania Rb-
2777 ,Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, sporzadzanych za kazdy kolejny kwartal roku budzetowego,
majac na uwadze, ze dochody te — w cze$ci naleznej budzetowi panstwa — nie sa
wykazywane w sprawozdaniu z wykonania dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 11§ 19
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 5 ust. 21 § 6 ust. 1
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania Rb-27ZZ sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia i § 6 ust. 2 powolanej ,,Instrukcji”.

Pobrane dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
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ustawami, pomniejszone o przystugujace gminie dochody z tytulu wykonywania tych
zadan, przekazywaé¢ wedhlug stanu $rodkow na 10 i 20 dzien miesigca, w terminach —
odpowiednio — do 15 1 25 dnia danego miesiaca, natomiast dochody pobrane do dnia 31
grudnia i nieodprowadzone w tych terminach, przekazywa¢ w terminie do 8 stycznia
roku nastgpujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy
— do pierwszego dnia roboczego po tym terminie, stosownie do przepisow art. 255 ust. 1
12 ustawy o finansach publicznych — str. 12 - 14 protokotu.

Niesporzqdzenie korekty zbiorczego sprawozdania Rb-28S , Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego” za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2009 r., mimo dokonania
— po sporzqdzeniu tego sprawozdania — korekty sprawozdania jednostkowego Urzedu
Gminy.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢é na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci i skorygowania przez kierownika
jednostki sprawozdania jednostkowego, sporzadzi¢ korekt¢ sprawozdania zbiorczego
iprzekaza¢ ja — wraz ze skorygowanymi danymi w formie elektronicznej — do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 5 dni od dnia stwierdzenia
nieprawidlowos$ci, stosownie do przepisow § 17 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia — str. 14 protokotu.

W zakresie rozrachunkow:

Przypadki  nieterminowego zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow
o zamowienie publiczne.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tego tytutu,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 18,



19, 92 protokotu.

3. W zakresie wykonania budzetu:
3.1 W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1 Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2009 r, przez:
- zawyzZenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 435,46 zi) oraz
skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (0 856,66 z1), w wyniku:

a) wyliczenia tych skutkow dla gruntow stanowiqcych wspolnoty gruntowe
z zastosowaniem stawki 2,5 q Zyta, mimo Ze grunty te nie tworzq gospodarstwa
rolnego (zanizono dane odpowiednio o 54,99 z1 i 108,59 z1) oraz

b) bezpodstawnego przyjecia do ich wyliczenia powierzchni nierozdysponowanych
gminnych uzytkow rolnych (zawyzono dane odpowiednio o 490,45 z{ i 965,25 zi),

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
okoto 8.924,68 z1) oraz zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku

(0 666 z1), w wyniku:

a) niewyliczenia tych skutkow dla gruntow wykorzystywanych na potrzeby wspolnoty
gruntowej (zanizono dane odpowiednio o 779 zt i 738 z1),

b) niewyliczenia tych skutkow dla budynku zajetego na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej za jeden miesiqc 2009 r. (zanizono dane odpowiednio o 30,40
zti 36 z1),

¢) dwukrotnego wyliczenia skutkow obnizenia gornej stawki dla pozostatych
budynkow, stanowigcych wlasnos¢ emerytow i rencistow, ktorzy przekazali
gospodarstwa rolne na rzecz Skarbu Panstwa, zwolnionych z podatku uchwatq
Rady Gminy (zawyzZono dane o okoto 9.642,88 z1),

d) dwukrotnego wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek dla 30 m?’
powierzchni  uzytkowej budynku, zajetego na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej (z zastosowaniem stawki dla budynkow zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz stawki dla budynkow pozostatych, przez co
zawyzono dane o0 91,20 zi),

e) bezpodstawnego wykazania w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”
skutkéw zwolnienia dla 30 m’ powierzchni uzytkowej budynku, zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktory faktycznie nie podlegatla zwolnieniu
na podstawie uchwaty Rady Gminy (zawyzono dane o 108 zi),

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych (o

434,91 z{) w wyniku zastosowania dla jednego pojazdu nieprawidtowej gornej stawki



tego podatku (ustalanej przez Ministra Finansow),

- przyjecie do wyliczenia skutkow (w podatku od nieruchomosci) powierzchni
pozostalych budynkow, stanowiqcych wiasnos¢ emerytow i rencistow, ktorzy
przekazali gospodarstwa rolne na rzecz Skarbu Panstwa, zwolnionych z podatku
uchwatq Rady Gminy, bez uwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian
w powierzchni tych budynkow,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym (o 7.176 z{), w podatku od nieruchomosci
(o 1.064 z{) i w podatku lesnym (o 10 z{) oraz w zakresie roztoZenia na raty zaptaty
zaleglosci podatkowej (o 73 zI), w wyniku wykazania kwot umorzonych Ilub

roztozonych na raty odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiegdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowaé¢ prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepisow art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...
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wykazywac¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Kwoty stanowiace skutki umorzenia lub rozlozenia na raty zaptaty odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych wykazywaé jedynie w sprawozdaniu Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéow 1 oplat”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow

1 $Srodkodw”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie



3.1.2.

3.1.3.

szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodoéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2009 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegotowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 23 - 26 protokotu.

Nieopodatkowanie od 2007 r. podatkiem rolnym i lesnym gruntow o lqcznej
powierzchni 10,26 ha, w wyniku niepodjecie dziatan, majqcych na celu ustalenie

nastepcow prawnych niezyjqcego podatnika.

Opodatkowa¢ wiascicieli (posiadaczy) gruntéw, wskazanych w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) i art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z pézn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w przypadku niedorgeczonych
decyzji; jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydaé
idorgczy¢ decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego posiadaczowi
samoistnemu, na ktorym zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy
obowiazek podatkowy — str. 27 protokotu.

Wystawienie w 2006 r. decyzji wymiarowej na podatnika, niezyjqcego od listopada
2005 r. oraz dokonanie w 2006 r. przypisu na koncie tego podatnika, na podstawie

decyzji doreczonej osobie niebedqcej stronq postepowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow podatku rolnego i lesnego,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o podatku lesnym, w mysl ktérych podatnikami podatku rolnego
1 lesnego sa wlasciciele lub posiadacze samoistni nieruchomosci (gruntu).

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé¢ pod data skutecznego
doreczenia decyzji wydanej przez organ podatkowy, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze, ze stronag w postgpowaniu
podatkowym — w mysl przepisow art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej — jest podatnik,
ptatnik, inkasent lub ich nastgpca prawny, a takze osoby trzecie, o ktorych mowa
w art. 110 - 117a Ordynacji podatkowej, ktére — z uwagi na swoj interes prawny —
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zadaja czynnosci organu podatkowego, do ktdérej czynnos¢ organu podatkowego si¢
odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Ustali¢ prawidtowy stan rozliczef figurujacy na koncie niezyjacego podatnika,
ujetego pod poz. 62 zatacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, nastgpnie zamknaé to
konto, a ewentualne zaleglo$ci badZ nadptaty rozliczy¢ ze spadkobiercami, majac na

uwadze przepisy art. 97, 98 1 100 Ordynacji podatkowej — str. 27, 28 protokotu.

3.1.4. Opodatkowanie w latach 2009 — 2010 podatnika na podstawie deklaracji na podatek
rolny, w ktorej podatnik wykazal powierzchnie gruntow niezgodnq z ewidencjq
geodezyjnq. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na
podstawie  niekompletnie — wypelnionych  deklaracji  bqdz z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

Zapewni¢ zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej gruntow, bowiem — zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287)
— dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw stanowia podstawg wymiaru
podatkow, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza, nalezy opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepisow art. 1
ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W razie watpliwosci co do rzetelnoSci zlozonych deklaracji, wzywac
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omyltki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej

z korekta deklaracji — zmianie wysokoS$ci zobowigzania podatkowego, w mysl
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przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwote 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ post¢gpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

Celem ustalenia podstawy opodatkowania, rozwazy¢ korzystanie
z uprawnienia do przeprowadzania kontroli podatkowych, stosownie do przepisow
art. 281 1 nastgpnych Ordynacji podatkowe;.

Wyjasnié, czy nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkoéw pod poz. A/569
o tresci ,,zespol kosciota parafialnego" 1 A/938 "czg$¢ cmentarza parafialnego”, zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do obwieszczenia Nr 3/2010 Lubelskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Lublinie z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu
zabytkow wpisanych do rejestrow zabytkow nieruchomych wojewddztwa lubelskiego
(Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 84, poz. 1552), obejmuja budynki 1 grunty czy wylacznie
budynki, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym,
zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty wpisane do rejestru zabytkow,
pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, a takze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji,
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czg$ci zajgtych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wystapi¢ do starostwa powiatowego o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow
dla gruntéw, oznaczonych symbolem Br RIVa, nalezacych do podatnika ujetego pod
poz. 12 zalacznika Nr 1V/3 do protokotu kontroli, poniewaz takich oznaczen nie
przewiduja przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkoéow (Dz. U. Nr 38,
poz. 454), biorac pod uwageg ,stanowisko wspolne Gtéwnego Urzedu Geodezji
1 Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansoéw
w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatdow ewidencji gruntow i budynkow....”
zamieszczone m. in. na stronie www.old.lublin.rio.gov.pl, zakladka ,,Dziatalno$¢
informacyjna/Majatek”, zgodnie z ktorym jezeli w ewidencji gruntow wystgpuja
oznaczenia dwuczlonowe, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie w sprawie ewidencji

gruntow i budynkoéw, nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania tych
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gruntéw i nada¢ im wlasciwe oznaczenie w ewidencji.

Zwraca¢ uwage na prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatkowych dla
danego rodzaju pojazdu, majac przy tym na uwadze, ze w przypadku S$rodkow
transportowych stanowiacych zespoty pojazdow podstawa opodatkowania jest
dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazddéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3 - 6
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia oglgdzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne - z uprawnienia do
powotania biegtego w celu wydania opinii, zgodnie zart. 197 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikéw o przedtozenie deklaracji
podatkowych 1 korekt deklaracji réwniez za lata ubiegle, z uwzglgdnieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe] — wysokosé
zobowigzania podatkowego — str. 29, 30, 37 - 41 protokotu.

3.1.5. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych osobom fizycznym.

Prowadzi¢ systematyczna kontrol¢ terminowosci zaplaty zobowigzan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z poézn. zm.). Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci wystawiaé
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1

1§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia — str. 33 protokotu.

3.1.6. Niewyegzekwowanie w 2010 r. od wszystkich przedsiebiorcow kserokopii dowodow
dokonanych wplat z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz informacji zawierajqcych m.in.

dane dotyczqce ilosci wydobytej kopaliny.

Celem umozliwienia sprawowania kontroli w zakresie realizacji dochodow
z tytutu optaty eksploatacyjnej, od przedsigbiorcow posiadajacych stosowna koncesjg
na wydobycie kopalin, egzekwowa¢ wymagane dokumenty, o ktérych mowa
w przepisach art. 84 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.), w tym kopie dowodéw dokonanych
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wplat oraz informacje zawierajace m. in. dane dotyczace ilo$ci wydobytej w kwartale
kopaliny, wedlug wzorow okreslonych w zatacznikach Nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw drukéw informaciji
dotyczacej optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaling ze zloza (Dz. U. Nr 153,
poz. 1773), w zwiazku z przepisami art. 68 ustawy o finansach publicznych.

W razie niedopelnienia przez przedsigbiorce obowiazku wniesienia oplaty
eksploatacyjnej lub nieztozenia wymaganych informacji, zawiadamia¢ wlasciwy organ
koncesyjny, ktory na podstawie wilasnych ustalen wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos$¢ naleznej opfaty, stosujac stawke obowiazujaca w okresie rozliczeniowym,
ktorego dotyczy ustalona optata, stosownie do przepisow art. 84 ust. 10 powolanej
ustawy; w postgpowaniu w sprawie wydania tej decyzji gmina moze uczestniczy¢ na
prawach strony, zgodnie z przepisami art. 84 ust. 10a tej ustawy.

Przeprowadzi¢ we wskazany sposdb postgpowanie wobec przedsigbiorcow,
wskazanych w protokole kontroli, ktorzy nie ztozyli wymaganych informacji,
a posiadaja koncesjg na wydobycie kopalin — str. 43, 44 protokotu.

3.1.7. Zawarcie w 2006 r. umowy najmu lokalu uzytkowego na czas nieokreslony bez zgody
Rady Gminy i bez przeprowadzenia przetargu (wobec nieokreslenia przez Rade Gminy
zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony — wojt

mogt dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodq Rady Gminy).

Przy zawieraniu umow najmu nieruchomosci komunalnych na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony przestrzegaé zasad okreslonych w pkt. V
uchwaty Nr XX/110/2009 Rady Gminy Trawniki z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.

Umowy najmu na czas nieoznaczony zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze
Rada Gminy wyrazi zgodg¢ na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia
takiej umowy, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) —
str. 47, 48 protokotu.

3.1.8. Pozostawienie w bezumownym wiadaniu przez dotychczasowego najemce dwoch
gminnych lokali uzytkowych (zawarte umowy wygasty 4 lutego 2010 r., przy czym
dotychczasowy najemca nadal korzystat z nieruchomosci i ptacit czynsz).

Zachowywa¢ szczegdlng staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym zgodnie z przeznaczeniem tego mienia, stosownie do przepisow art. 50
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ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.).

Po zakonczeniu umowy najmu lokalu podejmowac czynnos$ci majace na celu
uregulowanie sposobu jego wtadania, majac na uwadze przepisy art. 674 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w mysl
ktérych jezeli po uplywie terminu oznaczonego w umowie najemca uzywa nadal rzeczy
za zgoda wynajmujacego, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze najem zostal
przedluzony na czas nieoznaczony. W takiej sytuacji zarzadzajacy mieniem dopuszcza
do wynajgcia nieruchomosci z naruszeniem przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz przepisow art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami — str. 48, 49 protokotu.

3.1.9. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem

3.2

i dzierzawe.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe 1 podawaé do publicznej wiadomos$ci przez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu ogtasza¢ w prasie
lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych urzedu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami; obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub
dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1b tej ustawy — str. 48
protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprzyznanie i niewyptacenie pracownikom ujetym pod poz. 30 i 32 zalqcznika nr /1

do protokotu dodatku za wieloletniq prace, wskutek czego w okresie od 15 maja 2007 r.
do 14 maja 2009 r. wynagrodzenie nalezne tym osobom zanizono o {qcznq kwote
13.687,43 z1.

Ustalenie pracownikowi ujetemu pod poz. 18 zalqcznika nr I/1 do protokotu, w latach
2008 — 2010, nieprawidtowej stawki dodatku za wieloletniq prace, skutkujqce
wyptacaniem tego dodatku w zanizonej wysokosci (lqcznie o kwote co najmniej
299,25 z1).

Dodatek za wieloletnia prace wyptaca¢ pracownikom samorzadowym po
S5 latach pracy, w wysokosci wynoszacej S5 % miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego, pamigtajac, ze dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do
osiagniecia 20 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisow
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38 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptaca¢ w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac — jezeli
nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pézn. zm.).

Ustali¢ 1 wyplaci¢ osobom wskazanym w protokole kontroli dodatek za
wieloletnia pracg zgodnie z powolanymi przepisami — rOwniez za lata ubieglte —
z uwzglednieniem terminu przedawnienia roszczen ze stosunku pracy, okreslonego
w przepisach art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) — str. 51 - 54 protokotu.

3.2.2. Ustalenie i wyplacenie nagrody jubileuszowej pracownikowi ujetemu pod poz. 10

3.2.3.

zalqcznika nr 1V/30 do protokotu przed nabyciem do niej prawa, a pracownikowi
ujetemu pod pozycjq 9 tego zalqcznika — po uplywie ponad 2 miesiecy od nabycia
prawa do nagrody, w wyniku nieprawidlowego ustalenia daty upbywu okresu pracy
uprawniajqcego do wypltaty tych swiadczen.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, majac na
uwadze, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia
— str. 55, 56 protokotu.

Wyptacenie — pracownikom ujetym pod poz. 30 i 32 zalqcznika nr 1/l do protokotu —
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wysokosci
zanizonej (lqcznie o kwote 597,09 zI), w wyniku nieprawidlowego ustalenia ilosci dni
niewykorzystanego urlopu oraz nieprzyznania dodatku za wieloletniq prace.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyplaca¢ za dni niewykorzystanego urlopu, stosownie do przepisow art. 171 Kodeksu
pracy. Przy wustalaniu ilosci dni niewykorzystanego wurlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore do petlnego miesiaca,
stosownie do przepisow art. 155* § 1 i 2 Kodeksu pracy, a niepetny dzien urlopu
zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.
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Po ponownym przeliczeniu wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole

kontroli niedoptacone kwoty ekwiwalentow — str. 56 - 60 protokotu.
3.2.4.Dokonanie 23 wrzesnia 2009 r. wydatku w wysokosci przekraczajqcej o 1.175,29 zi
kwote ujetq w planie finansowym Urzedu Gminy w dziale 754 ,, Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”,

§ 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosciach okreslonych w planie
finansowym Urz¢du Gminy, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 3

oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 62, 63 protokotu.

3.2.5 Udzielenie zamowien publicznych:

a) na obstuge prawnq gminy —w dniu 30 stycznia 2008 r.,

b) na konserwacje urzqdzen oswietlenia drogowego - w dniu 1 stycznia 2005 r.,
w trybie zamowienia z wolnej reki, z naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, polegajqcym na:
- zawarciu umow na czas nieoznaczony,
- niesporzqdzeniu protokolow postepowania,
- niewyegzekwowaniu od wykonawcow oswiadczenia o spetnianiu warunkow

udziatu w postepowaniu,

- niezamieszczeniu ogtoszen o udzieleniu zamowien w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane
zawiera¢ na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, stosownie
do przepiséw art. 44 wust.4 iart. 254 pkt4 ustawy o finansach publicznych,
w szczeg6lnosci:

- umowy o zamoOwienia publiczne zawiera¢ na czas oznaczony, stosownie do przepiséw
art. 142 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, z zastrzezeniem art. 142 ust. 2,
314 tej ustawy,

-z postgpowania prowadzonego w trybie zamdwienia z wolnej reki sporzadzaé
protokot, zawierajacy informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 powotanej
ustawy, zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr 6 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- w postgpowaniach prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej r¢ki egzekwowaé od
wykonawcow zlozenie — najpdzniej wraz z zawarciem umowy o zamoOwienie

publiczne — oswiadczenia o spelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu,
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stosownie do przepiséw art. 68 ust. 2 powotanej ustawy,

- ogloszenie o udzieleniu zamdwienia, ktérego warto$§¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej ustawy,
zamieszcza¢ - niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméowienia publicznego
— w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej
ustawy.

Rozwiagza¢ umowy na obstuge prawna gminy oraz na konserwacj¢ o$wietlenia
ulicznego zawarte na czas nieoznaczony, jako naruszajace przepisy art. 142 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Po rozwiazaniu uméw ustali¢ — z nalezyta staranno$cia —
warto§¢ obu zamowien publicznych w okresie na jaki zamawiajacy zamierza ich
udzieli¢ (maksymalnie na okres 4 lat), z uwzglednieniem przepisoéw art. 34 ust. 1,213
ustawy Prawo zamowien publicznych. W przypadku wustalenia, ze wartos¢
poszczegb6lnych zamowien przekracza rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro, udzieli¢ ich
wykonawcom wybranym z zastosowaniem jednego z trybow postegpowania wskazanego
w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepiséw jej art. 7
ust. 3 i art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8.

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. la ustawy Prawo zamodwien publicznych,
postgpowanie majace na celu wybor wykonawcy ustug prawniczych — ktore sa ustugami
o charakterze niepriorytetowym, wskazanymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68) — moze zostaé
wszcezgte w trybie w trybie zamdwienia z wolnej reki, w przypadkach okreslonych
w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz w innych uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogloby skutkowac
naruszeniem zasad celowego, oszczednego 1 efektywnego dokonywania wydatkow, lub
naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokos$ci i w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, lub poniesieniem straty w mieniu publicznym
lub tez uniemozliwieniem terminowe;j realizacji zadan. Jedynie w przypadku zamowien,
ktorych przedmiotem sa ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastgpstwa
procesowego przed sadami, trybunalami lub innymi organami orzekajacymi lub
doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez
ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki (art. 62 ust. 1 lub
art. 67 ust. 1 ustawy), stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1b tej ustawy. — str. 68 - 70
protokotu.

3.2.6 Przypadki niewskazywania — w ogloszeniach o zamowieniach publicznych, zamieszczanych
na stronie internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego — opisu
warunkow udziatu w postepowaniu oraz wykazu dokumentow zZqdanych na potwierdzenie ich

spetniania.
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W ogloszeniu o zamowieniu publicznym, udzielanym w trybie przetargu
nieograniczonego zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w tym warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu
dokonywania oceny ich speliania oraz wykaz dokumentow potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepisoOw art. 41 pkt 7 1 art. 25 ust. 1 tej ustawy. — str. 73, 74,
79 - 81, 85, 86 protokotu.

3.2.7 Nieprawidlowosci dotyczqce tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
sporzqdzonych dla postepowan pn..:

1) ,,Ustugi transportowe przewozu uczniow z terenu gminy Trawniki do szkot gminy
Trawniki oraz do Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Swidniku w roku szkolnym
2009/2010 na podstawie biletow miesiecznych”,

2) ,, Budowa wydzielonego oswietlenia odcinka drogi gminnej nr 1058461 w miejscowosci
Olesniki”,

3) ,, Przebudowa odcinkow drog gminnych nr 105734L i 105812L w m. Trawniki Kolonia”,

4) ,,Remont drogi gminnej Nr 105699L w Biskupicach”,

5,,Dostawa materiatow budowlanych na budowe petli nawrotowej z miejscami
parkingowymi dla samochodow osobowych przy Gimnazjum Publicznym i Zespole
Placowek Oswiatowych w Trawnikach”,

polegajqce na:

a) zamieszczeniu w specyfikacji sprzecznych informacji dotyczqcych terminu wykonania
zamowienia:

- w przypadku postepowania ujetego w pkt 2 — w § 2 pkt 2 wzoru umowy,
stanowiqcego zatqcznik do specyfikacji ustalono termin wykonania przedmiotu
umowy w ciqgu 2 miesiecy od przekazania placu budowy, natomiast w pkt 4 samej
specyfikacji termin ten okreslono na 1 miesiqc od przekazania placu budowy, co
w konsekwencji spowodowalto:

* zlozenie przez dwoch wykonawcow sprzeczmych wewnetrznie ofert —
w formularzu ofertowym wskazali termin realizacji w ciqgu [ miesiqca,
natomiast w parafowanym wzorze umowy stanowiqcym zalqcznik do oferty,
wskazany byt termin 2 miesiecy,

* wezwanie trzeciego z wykonawcow — ktory wskazal w ofercie, ze wykona
zamowienie w ciqgu 2 miesiecy — do zlozenia wyjasnienia dlaczego wskazal
diuzszy termin wykonania zamowienia niz wskazany w ogloszeniu
i w specyfikacji (wykonawca w wyjasnieniach zobowiqzal sie do wykonania
przedmiotu zamowienia w ciqgu 1 miesiqca);

w efekcie w umowie z wybranym wykonawcq wskazano — jako termin realizacji
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zamowienia — okres 1 miesiqca od przekazania placu budowy,

- w przypadku postepowania ujetego w pkt 4 - w § 2 pkt 4 wzoru umowy,
stanowiqcego zatqcznik do specyfikacji ustalono termin wykonania przedmiotu
umowy w ciqgu 3 miesiecy od przekazania placu budowy, natomiast w pkt 4 samej
specyfikacji termin okreslono na 60 dni od przekazania placu budowy, co
w konsekwencji spowodowato odrzucenie oferty wykonawcy, ktory wskazal termin
zgodny z zamieszczonym we wzorze umowy zalqczonym do specyfikacyi,
a niezgodny z zamieszczonym w tresci specyfikacji — przy czym nie mialo to
wplhywu na wynik przeprowadzonego postepowania,

b) zamieszczeniu w specyfikacji (w przypadku postepowania ujetego w pkt 5),
sprzecznych informacji dotyczqcych zasad zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, w § 6 ust. 2 wzoru umowy stanowiqcego zatqcznik do
specyfikacji wskazano, Ze zwrot catosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nastqpi w ciqgu 30 dni po ostatecznym odbiorze, natomiast w pkt 13 specyfikacji
ustalono, ze 70% wartosci zabezpieczenia zostanie zwrocone w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajqcego za nalezycie wykonane,
a 30% wartoSci zabezpieczenia zostanie zatrzymane przez zamawiajqcego na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji jakosci i kwota ta zostanie
zwrocona w terminie 15 dni po uplywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji
Jjakosci,

c¢) poinformowaniu w specyfikacji o tym, Ze niespelnienie warunkow udziatu
w postepowaniu bedzie skutkowato odrzuceniem oferty, zamiast wykluczeniem
wykonawcy z udziatu w postepowaniu (dotyczy postepowan ujetych w pkt 1,2 i 3),

d) bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq ttumaczenia
dokumentow sporzqdzonych w jezykach obcych na jezyk polski, dokonanego przez
tlumacza przysieglego (dotyczy postepowan ujetych w pkt 3 i 4).

W specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia jednoznacznie wskazywac
termin wykonania zamdwienia oraz wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 4 i 16 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, majac na uwadze, Ze sprzeczne informacje zawarte w tresci
specyfikacji moga wprowadza¢ w btad wykonawcéw bioracych udziat w prowadzonym
postgpowaniu.

W specyfikacji nie zawiera¢ informacji sprzecznych z przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych; konsekwencja niewykazania speiniania warunkow
udziatu w postgpowaniu jest wykluczenie wykonawcy z postgpowania, stosownie do
przepisoOw art. 24 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, a nie odrzucenie oferty (zamknigty katalog

przestanek skutkujacych odrzuceniem oferty wskazany jest w przepisach art. 89
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powolanej ustawy).

Nie zada¢ od wykonawcow ttumaczen dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym, dokonanych wylacznie przez thumacza przysigglego. Stosownie do przepisow
§ 6 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), dokumenty
sporzadzone w jezyku obcym sa skladane wraz z thumaczeniem na jezyk polski — str. 74,
75, 81, 82, 86, 87, 89, 90 protokotu.

3.2.8 Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu pn. ,, Budowa wydzielonego oswietlenia

4.1.

odcinka drogi gminnej nr 1058461 w miejscowosci Olesniki" — do uzupeinienia oferty
o dokumenty potwierdzajqce nalezyte wykonanie robot budowlanych, ujetych w wykazie
majqcym potwierdzac spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia (wykonawca do wykazu zalqczyt faktury VAT, ktore jednak nie
zawieraly Zzadnych informacji potwierdzajqcych nalezyte wykonanie robot, nie
potwierdzono takze wplywu faktur do podmiotu na rzecz ktorego byly wystawione, ani
faktu ich zaptaty) — co nie mialo jednak wpbywu na wynik postepowania.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentdw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, majac na uwadze fakt, ze wykonawca sktadajac wykaz rob6t budowlanych
w zakresie niezbednym do wykazania spelniania warunku wiedzy i doswiadczenia,
powinien ztozy¢ dodatkowo dokumenty potwierdzajace, ze roboty w nim wskazane
zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone,
stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkow  udzialu
w postgpowaniu, wyklucza¢ z postgpowania, a ich oferty uznawa¢ za odrzucone,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 4 tej ustawy. — str. 82, 83 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:
Niebiezqce ujecie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu srodkow trwalych
(nieruchomosci gruntowych nabytych nieodplatnie na podstawie decyzji Wojewody

Lubelskiego).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
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przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 93 - 95 protokotu.
S. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

5.1 Przyjecie od dyrektorow jednostek oswiatowych gminy oraz dyrektora Gminnego
Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkol w Trawnikach sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S zawierajqcych braki formalne (tj. niepodpisanych na
kazdej stronie).

Sprawdza¢ formalna poprawnos$¢ sprawozdan budzetowych, skladanych
wojtowi gminy przez kierownikéw jednostek budzetowych gminy, w tym obowigzek
ztozenia odrecznych podpisow przez gldéwnego ksiggowego 1 kierownika jednostki — na
kazdej stronie sprawozdania, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 1 § 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]j oraz zgodnie z wzorami
sprawozdan Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, stanowiagcymi — odpowiednio — zalacznik Nr 9 1 zalacznik Nr 20 do
tego rozporzadzenia — str. 100 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Trawniki
Trawniki 605
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