Lublin, 29 lutego 2024 r.

RIO.11.600.53.2023

Pan Wiestaw Muszynski

Burmistrz Gminy Miejskiej Wiodawa
Al J. Pitsudskiego 41

22-200 Wiodawa

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 13 listopada do 18 grudnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Wlodawa. Protokot kontroli podpisano 8 stycznia 2024 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu - nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Zawarcie —w 2022 r. i 2023 r. — umow na przeprowadzenie audytu na okres krotszy niz rok — str. 3

protokotu.
Umowe z ushugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego zawieraé na okres co
najmniej roku, stosownie do przepisow art. 279 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:



2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Niedostosowanie wykazu prowadzonych dziennikow czesciowych do stanu faktycznego —

str. 10 protokotu

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o kompletny
wykaz ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).
Przypadki niebiezgcego ujecia w ksiggach rachunkowych operacji rozchodu srodkow trwatych
—str. 11-12 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ujecie w ksiggach budzetu operacji dotyczgcej wpbywu —w styczniu 2023 r. —
srodkow pienigznych z tytutu rozliczenia kosztow zarzqdu nieruchomoscig wspolng - nadptaty
za 2022 r. — str. 17-18 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6élnosci operacje
wptywu nadptaty z tytuhu rozliczenia kosztow zarzadu nieruchomosci — w roku nastepnym po roku,
ktorego rozliczenie dotyczy — w ksiegach rachunkowych zaréwno Urzedu jak i budzetu uymowac
jako dochdd, majac na uwadze przepisy§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow — w ewidencji szczegolowej w zakresie naleznosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodiowego
stanowigcego podstawe zapisu — str. 21 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zawyzZonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o kwote 54,41 z1) — str. 27 — 30 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goémych stawek podatkow,



3.1.

zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
zalgcznik Nr 37 do do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
§ 8 ust.1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaly dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1.0podatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjg gruntow

3.1.2.

i budynkow — str. 37, 38 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowaé prawidiowa powierzchnie nieruchomosci lub
ich czgsci, majgc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru
podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw 1 budynkow, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Nieprawidiowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. przez Urzgd
Miejski, przez wykazanie nieprawidtowej powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych,
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci oraz zlozenie niekompletnie wypetnionej deklaracji —
str. 40 — 42 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym



dotyczacych powierzchni oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowiagcych
odrgbnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1
iust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

3.1.3. Dokonanie odpisow zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci pod niewtasciwg datq — str. 43,

44 protokotu.

Odpisu podatku dokonywa¢ pod data doreczenia stronie wydanej decyzji, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Udzielenie ulgi podatkowej, o ktorg podatnik nie wnioskowat — str. 46 protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z tre$cig ztozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktorym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania,
natomiast rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wytacznie do podatnika,
w zwigzku z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorcy rozpoczynajgcemu

dziatalnos¢ w tym zakresie, przed wniesieniem oplaty za to zezwolenie — str. 52, 53 protokotu.

Od przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych pobiera¢ oplate za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych przed
jego wydaniem, zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
z pézn. zm.).

3.1.6. Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w nieprawidlowej wysokosci — str. 54, 55 protokotu.

Optate za zajecie pasa drogowego ustala¢ zgodnie z przepisami art. 40 ust. 4 - 6 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.), w oparciu
o dane wskazane we wniosku o wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego, o ktdrym mowa
w przepisach § 1 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1264).



3.1.7. Ustalenie naleinosci z tytutu czynszu najmu w wysokosci niezgodnej z umowq oraz

nieprawidtowe dokonywanie waloryzacji czynszu — str. 56, 57 protokotu.

Czynsz z tytulu najmu nalicza¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
stosownie do przepiséw art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 z p6Zzn. zm.).

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow z najemcg wskazanym w protokole.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Ustalenie wynagrodzen kierownikom dwoch jednostek organizacyjnych, przekraczajgcych

3.2.2.

3.2.3.

wysokos¢ maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia okreslonego zarzqdzeniem burmistrza
(o kwoty odpowiednio: 2.160zt i 4.140z1) — str. 70-72 protokotu.

Miesieczne  wynagrodzenie  kierownikow  jednostek budzetowych ustala¢
w wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okre§lonego
zarzadzeniem wydanym na podstawie przepisow art. 39 ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu zakupu artykutow zZywnosciowych —
str. 74, 77-78 protokotu.

Wydatki z tytutu zakupu artykutdw zywno$ciowych klasyfikowa¢ do § 4220 ,, Zakup
srodkow zywnosci”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg paragrafow wydatkéw 1 srodkow (z objasnieniami)”,
stanowigcg Zalaczniki nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

Nieodrzucenie oferty wykonawcy — w postgpowaniu na przebudowe drog gminnych — z powodu
niewyrazenia zgody na przedhuzZenie terminu zwigzania ofertq oraz wezwanie go do przedtozenia
dokumentu potwierdzajqcego niepodleganie wykluczeniu z postgpowania (i odrzucenie oferty

dopiero z powodu nieprzediozenia tego dokumentu) — str. 82-83 protokotu.

Oferte odrzuca¢, jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedhuzenie terminu
zwigzania ofert, stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).

Wykonawce, ktory nie ztozyl podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentow
lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja btedy, wzywac
— odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupehienia w wyznaczonym terminie, chyba ze
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu



bez wzgledu na ich zlozenie, uzupehienie lub poprawienie, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1
pkt 1 cytowanej ustawy.

3.2.4. Wystgpienie o wyrazenie zgody na przedluZenie terminu zwigzania ofertq — w postgpowaniu na
budowe skate parku — wylgcznie do wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona — str. 91
protokotu.

W przypadku gdy — w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne — wybodr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uplywem terminu
zwigzania ofertg okreslonego w dokumentach zamdwienia, zwracac si¢ jednokrotnie do wszystkich
wykonawcow o wyrazenie zgody na przedhuzenie tego terminu o wskazywany okres, nie dtuzszy
niz 30 dni, zgodnie z przepisami art. 307 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, majac na
uwadze przepisy art. 16 pkt 1 tej ustawy.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidtowosci w zakresie udzielenia dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty
na 2022 r., polegajgce na:

- niedokonaniu aktualizacji dotacji dla szkoly podstawowej i przedszkola, wprowadzonych
przepisami prawa, a w konsekwencji zanizenie dotacji dla szkoty 0 9.555,94 =i,

- niedokonaniu aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola w miesigcu pierwszej
aktualizacyi,

- nieprawidiowym obliczeniu - w pazdzierniku - podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
w wyniku nieuwzglednienia wszystkich wydatkow,

- przekazaniu dla przedszkola — poza dotacjg obliczong na podstawie podstawowej kwoty dotacji
— srodkow uzyskanych z Funduszu Pomocy na uczniow z Ukrainy (w wys. 2.280 z1) — str. 99-103
protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola niebedacego przedszkolem specjalnym
niespetniajacego warunkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z p6zn. zm.), udzielaé
na kazdego ucznia w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym 7Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla
gminy.

Podstawowa kwotg dotacji dla przedszkoli oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12
ust. 1 tej ustawy, przyjmujac wszystkie wydatki biezace zaplanowane na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmine przedszkoli.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w terminach wskazanych w przepisach art. 43 ust. 1-3
1 art. 44 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Przeliczy¢ kwoty wszystkich dotacji na 2022 r. zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.



3.3.2. Nieoglaszanie — w Biuletynie Informacji Publicznej w latach 2020-2023 — informacji o wielkosci
statystycznej liczby uczniow oraz podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli po aktualizacji

w pazdzierniku — str. 102-103 protokotu.

Ogtasza¢ — w Biuletynie Informacji Publicznej — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 46 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Nieprawidlowosci dotyczgce sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- obcigzeniu nabywcow nieruchomosci — zbywanych w drodze bezprzetargowej — kosztami
wyceny nieruchomosci,

- niezamieszczeniu — w informacjach o wynikach przetargow — danych nabywcow nieruchomosci,

- niezawiadomieniu — na pismie — 0sob ustalonych jako nabywcow nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- podaniu w ogloszeniu o przetargu ceny wywolawczej wyzszej niz okreslona w wykazie
nieruchomosci — str. 115, 116 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego 1 przygotowania dokumentéw, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 1 art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 344 z p6zn. zm.). W przypadku sprzedazy w drodze bezprzetargowej wskazane koszty moga
by¢ uwzglednione w cenie ustalonej w rokowaniach z nabywca, w zwigzku z przepisami art. 67
ust. 1 1ust. 3 oraz art. 28 ust. 3 cytowanej ustawy, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna optata.

W informacjach o wynikach przetargébw podawaé wszystkie dane wymagane przepisami
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, majac na
uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy W miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym uprawnieniu,
zgodnie z przepisami art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W  ogloszeniu o przetargu podawa¢ informacje zamieszczone w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 2 powotane;j
ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia



zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska we Wtodawie



