Lublin, 20 maja 2011 r.

RIO -1 -601/6/2011

Pan Wiestaw Rozynski
Wojt Gminy Bitgoraj
ul. Kosciuszki 88

23 - 400 Bilgoraj

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 stycznia do 28 lutego 2011 r. (z przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej
gminy Bilgoraj. Protokét kontroli podpisano 28 marca 2011 .

W dniu narady pokontrolnej, tj. 28 marca 2011r.,, do ustaleh zawartych
w protokole kontroli zlozono dodatkowe wyjasnienia, z ktérych czg$s¢ — z uwagi na
niemozliwo$¢ ich zweryfikowania — nie zostata uwzgledniona przy formulowaniu tresci tego
wystapienia.

Z ustalen kontroli wynika, Ze przy realizacji zadan jednostki wystapilty
nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisow prawa badz btednej ich interpretacji.

W zakresie nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze lub co do ktorych
udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

1.2

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z najmu i dzierzawy oraz uzytkowania
wieczystego, przez prowadzenie jej tylko wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
zamiast wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej.

Konta ksiag pomocniczych do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgéci tego wystapienia rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. — str. 6 protokotu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku budzetu i Urzedu Gminy w sposob uniemozliwiajqcy
ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Zapisow w dzienniku dokonywaé w sposdb umozliwiajacy ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do
przepisOw art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str 7, 17 protokotu.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ksiegowaniu operacji gospodarczych.

ZapisOow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltowne; w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

a) wplyw srodkéw na wydatki jednostki Urzad Gminy, ujmowac:

Wn 130 WU, ,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki urzedu),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- dokonanie wydatkow biezacych:
Wn konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,
Ma 130 WU ,,Rachunek biezacy jednostki (wydatki urzedu)”,

- przeksiggowanie zrealizowanych wydatkow na podstawie sprawozdania Rb-28S

z wykonania planu wydatkow budzetowych:



Wn 223”Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 800”Fundusz jednostki”;

b) w przypadku wyodrgbnienia biezacego rachunku bankowego dla wydatkow
inwestycyjnych realizowanych przez Urzad Gminy dokonywa¢ nastgpujacych
Zapisow:

- przelew $rodkéw na wydatki z rachunku budzetu gminy na rachunek biezacy dla
wydatkoéw inwestycyjnych Urzgdu Gminy:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,, Rachunek budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130/T ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- zaptata za fakture z rachunku biezacego dla wydatkow inwestycyjnych:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130/1 ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje),
oraz rOwnoczesnie
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
¢) rozliczenia z tytulu udzielonych dotacji dla zaktadu budzetowego ujmowac:
- przelew przyznanych dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130/WU ,,Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatki”,
- uznanie dotacji za rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu §rodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
- zwrot niewykorzystanej dotacji:
Wn 130/WU ,,Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
oraz techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130/WU:
(-) Wn 130/WU ,,Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatki”,
(-) Ma 130/WU ,,Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatki”,



1.4.

1.5.

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre§lonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9, 10, 111 protokotu.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych

w zaktadowym planie kont.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidtowej ewidencji — uzupetni¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co
do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont, w zwiazku z przepisami
§ 15 wust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 8, 9, 10

protokotu.

Nieewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z realizacjq dochodow
z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na kontach

rozrachunkowych.

Operacje zwiazane z realizacja dochoddéw z tytulu oplat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, uyymowa¢ w ewidencji Urzgdu Gminy:
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wptata naleznosci:

Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencjg

analityczna wedlug dhuznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wplat, co

w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma

szczegOlne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz.U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), w przypadku niedokonania optaty za

korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 111 ust. 7

cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa — str. 7 protokotu



1.6.

1.7.

2.1

2.2.

2.3.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roku 2009 — wszystkich kosztow
obciqzajqcych w tym roku jednostke (na tqcznq kwote 9.663,55 zi).

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 11 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan finansowy
wydatkow budzetowych”.

Na stronie Wn konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” ujmowaé plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego korekty,
ana stronie Ma tego konta — rownowartos$¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych,
warto$¢ planu niewygasajacych wydatkow budzetowych do realizacji w roku
nastgpnym, warto$§¢ planu niezrealizowanego i1 wygaslego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str 11,12 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw:

Niedolqczanie do raportow kasowych dowodow dokumentujqcych odprowadzenie
gotowki z kasy do banku.

Dokumentowa¢ wszystkie operacje gotowkowe, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 6 ust. 1 obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji
kasowej”, wprowadzone] zarzadzeniem W¢jta Gminy Bitgoraj nr 158/09 z 31 grudnia
2007 r. — str 17 protokotu.

Niedokonanie odpisow aktualizujqcych naleznosci od diuznikow postawionych w stan
likwidacji, pomimo wystqpienia przypadkow podlegajqcych takiej aktualizacji.

Naleznos$ci od dhuznikow postawionych w stan likwidacji aktualizowac,
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty, przez dokonanie odpisu
aktualizujacego do wysokos$ci nalezno$ci nieobjetej gwarancja lub innym
zabezpieczeniem nalezno$ci, stosownie do przepisow art. 35b ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 20, 21 protokotu.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia na koniec 2009 r. inwentaryzacji naleznosci
i zobowiqzan budzetu i Urzedu Gminy.



3.1

3.2.

Dokumentowaé przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji aktywow 1 pasywow
budzetu gminy i1 Urzgedu Gminy, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 22 protokotu.

W zakresie dochodow budzetowych:

Zanizenie w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S (zbiorczym) za 2009 r. skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych (o 2.443,24 zi),
wskutek przyjecia do ich obliczenia dla ciqgnikow siodlowych - o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton - nieprawidlowej gornej stawki kwotowej

ustalonej przez Ministra Finansow.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, obliczone za okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z przepisami § 7
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomig¢dzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych
granic stawek kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok
podatkowy przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢
szczegotowa informacje o wielkoSciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta
dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 26 protokotu.

Niezamieszczenie na deklaracjach na podatek lesny podpisu przyjmujqcego deklaracje.
Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek lesny, zgodnie

z trescia rubryk wzoru formularza deklaracji, zamieszczonego w zataczniku Nr 3 do
uchwaty Rady Gminy w Bilgoraju Nr XXX/162/2008 z dnia 14 listopada 2008 r.



3.3

3.4

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego — str. 28 protokotu.

Przypadki  opodatkowania podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci podpisanej przez gltownego ksiegowego — bez zlozenia organowi
podatkowemu petnomocnictwa do jej podpisania albo jednego cztonka zarzqdu, mimo

wymogu podpisow dwoch cztonkow zarzqdu lub jednego cztonka zarzqdu i prokurenta.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.), w tym czy
deklaracje podpisaty osoby upowaznione.

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, np. w sytuacji gdy
w imieniu podatnika deklaracj¢ podpisze jeden cztonek zarzadu (mimo wymogu
podpisow dwoch cztonkéw zarzadu lub jednego cztonka zarzadu i prokurenta) albo
pracownik podatnika, mimo nieztozenia organowi podatkowemu petnomocnictwa do
podpisywania deklaracji — wzywa¢ podatnika do uzupetnienia deklaracji o wymagane
podpisy 1 do zlozenia pelnomocnictwa, w zwiazku z art. 80a § 2 i art. 274a § 2

Ordynacji podatkowej — str. 29 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie opodatkowania gruntow stanowiqcych wspotwilasnosc,

polegajace na opodatkowaniu:

- lasow o powierzchni odpowiadajqcej udziatom Skarbu Panstwa — na podstawie jednej
deklaracji na podatek lesny, ztoZomej przez zarzqdce tych gruntow, w ktorej
wykazano zarowno lasy, stanowiqce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, jak i lasy,
stanowiqce wspotwlasnosé z osobami fizycznymi,

- lasow, stanowiqcych wspotwlasnos¢ o powierzchni wiekszej (o 3,15 ha) od
wynikajqcej z ewidencji geodezyjnej,

- 0s0b fizycznych, bedacych wspotwlascicielami (ze Skarbem Panstwa) lasow, w drodze
decyzji wymiarowych,

- jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé oraz gruntow

stanowiqcych odrebnq witasnos¢ kazdego z matzonkow.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwiasnos¢ dwoch lub wigcej
podmiotow uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawnej) powinien wykazaé w odrgbnej informacji



3.5.

(deklaracji) — obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢ — caty grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego
gruntu stanowiacego wspoiwlasnos¢, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwtascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowigzan cywilnoprawnych,
stosownie do przepisOw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) 1 art. 3 ust. 4
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i1 os6b prawnych —
egzekwowac¢ od osob fizycznych i prawnych deklaracje na podatek lesny i optacanie
podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287), zgodnie z ktorymi podstawg¢ wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Wyjasni¢ roznicg pomigdzy ewidencja geodezyjna, a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni lasow, wykazanej w deklaracji na podatek lesny przez
podatnika, ujetego pod poz. 8 zatacznika Nr IV/2 do protokotu kontroli.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ kazdego z matzonkéw opodatkowywac —
w oparciu o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
leSnym, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wilascicielem
gruntow (nieruchomosci).

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli (z malzonkéw) — podatek ustala¢ temu wspotwiascicielowi, ktory
w calosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym —
str. 29 - 32, 36 protokotu.

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych bqdz ich niewystawianie.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku



3.6.

3.7.

3.8

z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyla¢é upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — wystawiaé
tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) — str. 32, 38, 41 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:

- dokonywanie przypisu podatku pod inng datq niz data zloZenia deklaracji
podatkowych i doreczenia decyzji wymiarowych,

- nieewidencjonowanie operacji przypisu wplaconych odsetek za zwiloke i kosztow
upomnien.

Na szczegdtowych kontach podatnikow przypisu podatku dokonywac pod data
ztozenia deklaracji/dorgczenia decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;j,
zgodnie z ktérymi organ podatkowy wydajacy decyzje jest nia zwiazany od chwili jej
doreczenia.

Na kontach podatnikéw ujmowaé po stronie Wn przypis odsetek za zwioke
w kwocie wptaconej, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz § 21 pkt 1 lit. b
powotanego rozporzadzenia — str. 33, 34, 37 i 38 protokotu.

Nieegzekwowanie od 0sob fizycznych obowiqzku ztozenia informacji podatkowych.

Wszystkich podatnikéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art.6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
le$nym 1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku ztozenia
informacji o gruntach, lasach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, wzywa¢ do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 35 protokotu.

Wskazywanie w decyzjach wymiarowych — jako podatnika — osoby niezyjqcej
(przypadki).
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Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci; zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku leSnym i art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci sa wilasciciele lub posiadacze samoistni gruntow (nieruchomosci) —
str. 37 protokotu.

Doreczanie decyzji  wymiarowych osobom niebedqcych ich adresatami bez

potwierdzenia zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma adresatowi.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowigzanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowe] oraz zasad¢ pisemnego zalatwiania

spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy — str. 37 protokotu.

Pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidlowej wysokosci. Wydawanie zezwolen przedsiebiorcom rozpoczynajqcym

dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na okres 1 roku.

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od
przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych pobiera¢ — w kazdym
roku kalendarzowym objetym zezwoleniem — w wysokosci 1 w terminach okreslonych
przepisami art. 11" ust. 2 i ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pozn. zm.).

Od przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
w roku poprzednim przekroczyla kwoty okreSlone w przepisach art. 11' ust. 5
cytowanej ustawy, pobiera¢ optate w wysokosci ustalonego w tym przepisie procentu
ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, optate za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11' ust. 8 powotanej ustawy.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydawac na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 tej ustawy — str. 51 - 53

protokotu.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow ze sprzedazy ztomu.
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Dochody ze sprzedazy ztomu klasyfikowac do § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych”, zgodnie =z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow,
przychodow 1s$rodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca zalacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodoéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.) — str. 53,
54 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Niepomniejszenie podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010
rok o wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (z powodu
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14, urlopow okolicznosciowych Iub

szkoleniowych), co skutkowato zawyzeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(w badanej probie o kwote 105,04 z1).

Do sktadnikow wynagrodzenia przyjmowanych za podstawe ustalenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ wynagrodzenia za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, w tym m.in. za dni opieki nad
dzieckiem do lat 14 oraz urlopy okolicznosciowe i szkoleniowe, stosownie do
przepisow § 14 w zwiazku z § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2010 r. wyptaconego
wszystkim pracownikom Urzedu Gminy, ktorzy w 2010 roku korzystali z dni wolnych
od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 lub korzystali z urlopéw
okoliczno$ciowych oraz szkoleniowych 1 — w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
— wystapi¢ o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia; w przypadku odmowy
zwrotu rozwazy¢ mozliwos¢ wyegzekwowania nadplaconych kwot od oséb
odpowiedzialnych za ich nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) — str. 57 protokotu.

Przyjmowanie do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czesé

dodatku mieszkaniowego niewtasciwej ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej.
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Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czgs$¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé roéwnowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedhug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowe;
oraz statych optat miesiecznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.).

W przypadku zlozZenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie
zawierajacego dokumentdéw niezbgdnych do prawidlowego obliczenia dodatku (w tym
rachunku za energi¢ elektryczna obejmujacego ostatni okres rozliczeniowy), wzywaé
wnioskodawce do uzupehlienia brakéw w terminie siedmiu dni, z pouczeniem, ze
nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania,
stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.)
w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach

mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) — str. 74 protokotu.

Przekroczenie przez wojta gminy — w dziale 600 ,, Transport i {qcznos¢”, rozdziale
60016 ,,Drogi publiczne gminne”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” — zakresu

upowaznienia:

a) do zaciggania zobowiqzan — o kwote 25.314,20 zI, w wyniku zawarcia 18 maja
2009r. umowy na wykonanie remontu przepustow oraz robot odwodnieniowych
w pasach drog gminnych o wartosci 63.550,53zt, w sytuacji gdy plan finansowy
wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zawarcia umowy wynosit 85.000,00 zt i byt
wykorzystany w kwocie 46.763,67 zi,

b) do dokonywania wydatkow — o kwote 41.387,52 zI, w wyniku zaptaty 19 czerwca
2009r. kwoty 63.550,53 zt za fakture wykonawcy tych robot, w sytuacji gdy plan
finansowy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zaptaty wynosit 85.000,00 zt i byt
wykorzystany w kwocie 62.836,99 zi.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
iart. 261 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkow publicznych dokonywaé w wysokos$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglgdnieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
str. 76 - 78 protokotu.
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4.4. Udzielenie zamowien publicznych na wykonanie remontow przepustow oraz robot
odwodnieniowych w pasach drog gminnych w 2009r. w dwoch czesciach (18 maja
2009r. o wartosci 63.550,53 zt oraz 10 lipca 2009r. o wartosci 62.831,33 z{) — temu
samemu wykonawcy wybranemu bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych. Udzielenie w tak krotkim odstepie czasowym, temu samemu wykonawcy,
dwoch takich samych zamowien o wartosci kazdorazowo zblizonej do kwoty
14.000 euro, wskazuje na podzial zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisow tej ustawy (ustalone na podstawie kosztorysow inwestorskich wartosci netto
tych zamowien wynosity 53.331,51z1i 53.847,36z1, co odpowiadato rownowartosciom —
odpowiednio: 13.755,52 i 13.888,57 euro).

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umoéw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 3,
z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych w przepisach art. 10 tej
ustawy.

W celu ustalenia, czy przy udzielaniu zamdwien publicznych na
zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo przed
wszczeciem postgpowania o udzielenie zamowienia okre§la¢ z nalezyta staranno$cia
warto$¢ tego zamowienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardéw i ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy, majac na
uwadze — okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy — zakaz dzielenia zamdwienia na czesci lub
zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania przepisOw tej ustawy.
W przypadku udzielania zamoéwienia w cze$ciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrgbnego postgpowania pamigtac, ze wartosciag zamowienia jest wtedy taczna wartos¢
poszczegbdlnych czesci zamoOwienia, zgodnie z art. 32 ust. 4 Prawa zamodwien
publicznych.

Oba udzielone zamdwienia byly tego samego rodzaju i o tym samym
przeznaczeniu (zachodzila wigc tozsamo$¢ przedmiotowa zamoOwienia), zostaty
udzielone w tym samym przedziale czasowym — migdzy zawarciem umow nie uptyngly
nawet dwa miesiace (zachodzita tozsamos$¢ czasowa), byly mozliwe do wykonania
(i zostaly wykonane) przez tego samego wykonawcg. W takim przypadku — zgodnie
z opiniag Urzedu Zamoéwien Publicznych dostgpna na stronach internetowych UZP —
mamy do czynienia z jednym zamowieniem, ktorego warto$¢ nalezy oszacowac zgodnie
z postanowieniami art. 32 - 35 ustawy Prawo zaméwien publicznych — str. 81

protokotu.
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Bezzasadne zZqdanie od wykonawcow — w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pn. ,,Dostawa samochodow ratowniczo-gasniczych z wyposazeniem dla jednostek OSP
z terenu Gmin Bilgoraj i Tarnogrod” — zloZenia wraz z ofertq kserokopii dowodu

wplaty wadium wniesionego w pieniqdzu z potwierdzeniem dokonanego przelewu.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbg¢dnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zadac
ztozenia wraz z oferta dowodu wptaty wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej
ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to
fakt niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy. Dowod wplaty wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca
moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert. Zadanie od wykonawcéw dotaczenia
do oferty kserokopii dowodu wplaty wadium powoduje, ze wykonawca, ktéry zechce
ztozy¢ oferte np. na 10 dni przed uplywem terminu skladania ofert, juz bytby
zobowiazany do wniesienia wadium, mimo ze prawo takie przysluguje mu az do
uptywu tego terminu — str. 84 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu i rozchodu

srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 88, 89 protokotu.

Prowadzenie ewidencji na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwale” w sposob niezgodny
z zasadami okreslonymi w przepisach wewnetrznych.

Na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” 1 w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta ujmowac sktadniki majatkowe okreslone w zarzadzeniu
Wojta Gminy Nr 29/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci — str. 90 protokotu.
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Niesporzqdzenie na dzien 31.12.2009 r. i 2010 r. zestawienia sald kont ksiqg
pomocniczych prowadzonych do konta 013 ,, Pozostate srodki trwate .

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisoOw art. 18 ust.2 ustawy
o rachunkowosci — str. 90 protokotu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkow budzetowych zrealizowanych przez

Jjednostki budzetowe.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw 1 wydatkow
dokonywa¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1Rb 28S “Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” tych
jednostek, zgodnie zasadami funkcjonowania kont 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, okreslonymi w zataczniku
nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku
z przepisami § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia — str. 99 protokotu.

Ustalenie w umowie o partycypacji w kosztach zaopatrzenia w wode, zawartej
26 stycznia 2009 r. z gming Frampol, innej stawki doptaty do 1 m’ dostarczonej wody

niz ustalona przez Rade Gminy Bitgoraj.

W umowach zawieranych w wykonaniu postanowien Rady Gminy zawiera¢
regulacje zgodne z trescia tych uchwal, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z2006r. Nr 123, poz. 858 z poézn. zm.) w zwiazku art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych — str. 102 protokotu.

Przekazanie w czerwcu, wrzesniu i grudniu 2009r. dotacji dla Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Bitgoraju w kwotach niewynikajqcych z ilosci dostarczonej
wody i odprowadzonych Sciekow, wykazanych przez Zaklad w miesiecznych

rozliczeniach dotacji.

Przy przekazywaniu dotacji przedmiotowej dla Gminnego Zakladu Ustug
Komunalnych w Bitgoraju przestrzega¢ zasad okre$lonych przepisami § 45 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
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prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) oraz uchwala Nr X/60/07 Rady Gminy
w Bilgoraju z dnia 26 czerwca 2007r. w sprawie zasad, trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedmiotowych dla Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bitgoraju —
str. 105 - 110 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl ) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Bitgoraj
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