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Uchwala Nr 929.8.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 stycznia 2026 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Grabowiec

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 tj.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 tj.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7 tj.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci Uchwaty nr XVII1/102/2025
Rady Gminy Grabowiec z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek
podatku od $rodkow transportowych na 2026 rok z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 23 grudnia
2025 r. uchwaty Rady Gminy Grabowiec, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Grabowiec okreslita wysoko$¢ rocznych stawek podatku od
srodkow transportowych na 2026 r. W § 3 uchwaly Rada wskazata, iz podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Powyzszy zapis skutkowa¢ bedzie wejSciem w zycie uchwaty z wsteczng moca obowigzujaca.
Uwzgledniajac datg¢ publikacji ocenianego aktu, co miato miejsce w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 29 grudnia 2025 r. poz. 6282, termin jego wejscia w zZycie
przypada na 13 stycznia 2026 r.

W ocenie Kolegium powyzszy zapis istotnie narusza dyspozycje art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Z cytowanych przepisow wynika bowiem, iz akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Przepisy
przewiduja mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5
ustawy), jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym 1 pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzy$¢ podmiotu, ktorego akt prawa
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dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA zdnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 7745594).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie sytuacja taka nie zachodzi w przypadku ocenianej uchwaty
z uwagi na fakt, 1z podjeta przez Rad¢ Gminy Grabowiec uchwata naktada na podatnikow podatku od
srodkow transportowych wyzsze niz dotychczas obowigzujace stawki podatkowe. W swietle
powyzszego, zapisy zawarte w § 3 uchwaly wskazujace na jej wejscie w zycie z wsteczng mocg
obowigzujaca naruszajg przywotane wyzej przepisy prawa.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tj. Dz.U.z2025 r., poz.707). Zgodnie ztym przepisem
w przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lokalnych stosuje si¢, co do zasady, stawki
obowigzujace wroku poprzedzajacym rok podatkowy. Z orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynika natomiast, iz podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 20a ust. 1 12 w zw.
z art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy obejmuje zaréwno sam fakt jej glosowania przez rade jak i jej
nalezyta publikacje i1 facznie spetnienie obu tych warunkow stanowi o tym, ze dany akt normatywny
wszedl do porzadku prawnego (wyrok NSA, sygn. akt Il FSK 2362/13). W zwiazku z powyzszym
oceniana uchwata nie moze by¢ podstawg do naliczania zobowigzan podatkowych naleznych za rok
podatkowy 2026. Z tych wzgledoéw Kolegium orzeklto jak w stentencji.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Grabowiec, w terminie do 19 stycznia 2026 r., moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy.

20 stycznia 2026 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Grabowiec.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Grabowiec

2. W¢jt Gminy Grabowiec
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