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Uchwala Nr 929.10.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 stycznia 2026 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miasta Pulawy

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r., poz. 1153 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci Uchwaty nr XXII/167/25
Rady Miasta Putawy z dnia 18 grudnia 2025r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty z powodu naruszenia
art. 6k ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 22025 r., poz. 733).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
22 grudnia 2025 r. uchwaty Rady Miasta Pulawy, o ktorej mowa w sentencji, uznalo, Zze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Putawy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjmujac metode od gospodarstwa domowego przy
zroznicowaniu stawki oplaty w zaleznosci od iloSci zuzytej wody w gospodarstwie domowym.
Okreslajac poziomy zrdznicowania stawki w § 2 ustalono nastepujace przedziaty zuzycia wody:

1) mniejsze lub réwne 4 m?,

2) wieksze niz 4 m? i mniejsze lub réwne 8§ m?,

3) wicksze niz § m?.

Nastepnie ustalajac w § 3 stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli  wlasciciel  nieruchomo$ci  nie  wypelnia  obowigzku  zbierania  odpaddéw
w sposob selektywny ustalono nastgpujace przedziaty zuzycia wody rdznicujace wysokos¢ stawki:

1) mniejsze lub réwne 3 m’,

2) wigksze niz 3 m? 1 mniejsze lub réwne 6 m?,

3) wigksze niz 6 m?.

Rada przyjeta wigc rézne poziomy zroznicowania stawki dla oplaty podstawowej i podwyzszone;.
Tego rodzaju wewnetrzng sprzeczno$¢ postanowien uchwaty mozna - w ocenie Kolegium - uzna¢ za
istotne naruszenie prawa, poniewaz jej konsekwencjag moze by¢ naruszenie przepisu art. 6k ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel
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nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
w wysokoS$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. Poniewaz zakresy
zuzycia wody roznicujagce wysoko$¢ stawki w przypadku optaty podwyzszonej s3 inne niz
w przypadku stawki podstawowej, moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej przy okreslonym poziomie
zuzycia wody stawka podwyzszona bedzie przekracza¢ czterokrotnos$¢ stawki podstawowe;.
Oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, powinna wi¢c spetnia¢ podstawowe wymogi
dobrej legislacji wynikajace z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Z§ 6 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
wynika, ze przepisy uchwaty powinny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Z badanej uchwaty nie wynika
wprost, ktore przedziaty réznicujgce wysokos¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi adresaci uchwaly majg uzna¢ za wiasciwe, a zastosowanie réznych przedziatow
wskazanych w uchwale prowadzi do istotnego naruszenia przepisu ustawy. Dlatego tez Kolegium
RIO w Lublinie uznato za zasadne wszczgcie postgpowania nadzorczego wobec catosci ocenianej
uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Rada Miasta
Putawy, w terminie do 19 stycznia 2026 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepisow prawa.

20 stycznia 2026 r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Rady Miasta Putawy.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Putawy

2. Prezydent Miasta Pulawy.
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