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Uchwala Nr 929.13.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 stycznia 2026 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Debowa Kloda

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 tj.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 tj.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7 tj.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXI/158/25
Rady Gminy D¢bowa Ktoda z 29 grudnia 2025 r. wsprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej potozonych
na terenie Gminy De¢bowa Kloda, z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. la, 1b
iust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadkuw gminach (t;].
Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 29 grudnia
2025 r. uchwaly Rady Gminy Debowa Kloda, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunki itryb jej sktadania za pomocag s$rodkow komunikacji
elektronicznej. W zakresie warunkow 1trybu skladania  deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, w § 2
ust. 3 uchwaly Rada wskazata, ze deklaracje przesyla si¢ jedynie za pomocg Elektronicznej Skrzynki
Podawczej. Poprzez tak sformutowany zapis Rada naruszyla przepis art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. bm ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przepisem art. 6n
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, rada gminy okresli w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
warunki 1 tryb sktadania deklaracji za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci
sposoOb ich przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Natomiast przepis art. 6m
ust. 3 tej ustawy stanowi, ze deklaracje o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moga by¢ wyslane na adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2
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pkt 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych. W zwigzku ztym, aby umozliwi¢ skorzystanie
z ustawowe] mozliwosci doreczenia deklaracji, nalezato uwzgledni¢ t¢ mozliwos¢ w uchwale.

Majac na uwadze powyzsze, Rada nie wyczerpata w pelni zakresu delegacji powierzonej
organowi stanowigcemu do obligatoryjnego uregulowania. Wypelniajac delegacje nalezy bowiem
mie¢ na uwadze przepis art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W czgsci B wzoru deklaracji, stanowigcego zatacznik do ocenianej uchwaty Rada zobowigzata
sktadajacego deklaracj¢ m.in. do wskazania imienia 1 nazwiska oraz nr PESEL wspotmalzonka —
w przypadku, gdy nieruchomos¢ objeta deklaracja stanowi wspotwlasnos¢ matzonka.

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie, zadanie od sktadajacego deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podania danych identyfikujagcych wspotmatzonka, nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach, w szczegdlnosci w art. 6m ust. la 1ust. 1b oraz
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadkuw gminach. Zgodnie z art. 6m ust. la ustawy
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a dane innych oséb
niz skladajaca deklaracj¢ nie sg niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W art. 6m ust. 1b ustawy przedstawiony zostat zamkniety katalog danych,
ktorych podania gmina moze wymagaé¢ od wlasciciela nieruchomosci i rowniez nie obejmuje on
danych matzonka. Uzasadnienia dla zagdania danych matzonka, w ocenie Kolegium RIO w Lublinie,
nie stwarza takze art. 6m ust. 1b pkt 6 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy okreslajac
wzor deklaracji moze wymaga¢ podania innych informacji niezbednych do wystawienia tytulu
wykonawczego.

Informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego dotycza podmiotu sktadajacego
deklaracje 1 zobowigzanego do uiszczenia zadeklarowanej optaty. Malzonek sktadajacego deklaracje
nie jest sktadajagcym deklaracje, tym samym jego dane nie sg niezbednymi do wystawienia tytulu
wykonawczego w celu jej egzekucji.

Nalezy zauwazy¢, ze od 30 lipca 2020 r. obowigzuje przepis art. 27¢ § 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 132 ze
zm.). Umozliwia on prowadzenie egzekucji rowniez z majatku wspdlnego matzonkéw na podstawie
tytutu wykonawczego wystawionego na zobowigzanego, jezeli zgodnie z odrgbnymi przepisami
odpowiedzialno$§¢ zobowigzanego za nalezno$¢ pieniezng 1 odsetki ztytulu niezaptacenia jej
w terminie obejmuje majatek osobisty zobowigzanego i majatek wspolny (zakres odpowiedzialnosci
podatnika pozostajagcego w zwigzku malzenskim wynika z art. 29 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa, Dz.Uz2025 r. poz. 111 ze zm.). W takim przypadku - gdy
odpowiedzialno$§¢ zobowigzanego za nalezno$¢ pieniezng 1 odsetki ztytulu niezaptacenia jej
w terminie obejmuje majatek osobisty zobowigzanego oraz majatek wspdlny zobowigzanego i jego
matzonka - zgodnie zart. 26 § le pkt4a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
informacje dotyczace: "imienia inazwiska malzonka zobowigzanego oraz adresu jego miejsca
zamieszkania, a takze numeru PESEL lub NIP, jezeli matzonek zobowigzanego taki numer posiada,
albo innego numeru identyfikacyjnego ze wskazaniem jego rodzaju, o ile jest znany wierzycielowi",
wierzyciel przekazuje organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym i tytulem
wykonawczym. Zatem informacje te nie stanowig elementu tytulu wykonawczego, co oznacza, ze nie
sg niezbedne do jego wystawienia. Podania takich danych, jako obligatoryjnych, nie przewiduje
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rowniez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie wzorow tytulow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 431).
W swietle powyzszego zadanie podania danych matzonka wtasciciela sktadajacego deklaracj¢ nie
znajduje oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, a deklaracja nie moze stuzy¢
gromadzeniu innych danych.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie pozostawienie w obrocie prawnym ocenianego aktu
prawnego, czynitoby ten akt nieckompletnym stad zasadne jest wszczecie postgpowania nadzorczego
wobec catego aktu prawnego.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Debowa Ktoda, w terminie do 19 stycznia 2026 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy.

20 stycznia 2026 r. o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Debowa Kloda.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Debowa Ktoda

2. Wéjt Gminy Dgbowa Ktoda
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