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Uchwała Nr 929.6.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 7 stycznia 2026 r.

w sprawie wszczęcia postępowania nadzorczego wobec części uchwały Rady Miasta Łuków

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 tj.), art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 t.j.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i 12 
ust.1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 7 tj.) – Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co następuje:

1/ wszczyna się postępowanie nadzorcze w celu stwierdzenia nieważności Uchwały 
nr XXVIII/222/2025 Rady Miasta Łuków z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie uchwały budżetowej 
na rok 2026, w części załącznika nr 2 "Wydatki budżetu miasta na 2026" i załącznika nr 5 "Zadania 
inwestycyjne realizowane przez miasto w roku 2026" w zakresie wprowadzenia do uchwały nowego 
zadania inwestycyjnego pn. Wykonanie projektu budowy ul. Strzelniczej w m. Łuków w miejsce 
zadania  pn. Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej Delfin, z powodu naruszenia art. 231 
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 
z późn. zm.).

2 /wskazuje się sposób usunięcia naruszenia prawa przez zaplanowanie w uchwale budżetowej na 
2026r. środków na realizację zadania pn. Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej Delfin 
na kwotę 250.000 zł w terminie do 2 lutego 2026 r.

UZASADNIENIE

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doręczonej w dniu  
29 grudnia 2025 r. uchwały Rady Miasta Łuków, o której mowa w sentencji, uznało, że została ona 
podjęta w części z istotnym naruszeniem prawa.

W dniu 17 grudnia 2025 roku Rada Miasta Łuków jednogłośnie podjęła uchwałę 
Nr XXVIII/221/2025 z dnia 17 grudnia 2025 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, nie 
wnosząc uwag do zadań wykazanych w projekcie uchwały przygotowanym przez Burmistrza Miasta.
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  W uchwale ujęto przedsięwzięcie p.n. „Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej 
Delfin” na kwotę 250.000 zł.

Po uchwaleniu w/w uchwały Rada Miasta Łuków podjęła uchwałę w sprawie uchwały 
budżetowej na 2026 rok objętą przedmiotowym postępowaniem. 

W uchwalonym budżecie dokonano w stosunku do jego projektu zmiany polegającej na :
1. Wykreśleniu zadania: „Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej Delfin” na kwotę 

250.000 zł.
2.Wprowadzeniu zadania: „Wykonanie projektu budowy ul.Strzelniczej w m. Łuków” na kwotę 

250.000 zł.
Burmistrz Miasta Łuków przygotowując projekt budżetu na 2026 rok zaplanował do realizacji 

zadanie inwestycyjne pn. „Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej Delfin” z kwotą 
250.000 zł – zał. Nr 2 i 5, dział 926, rozdz. 92604, zgodnie z wieloletnią prognozą finansową.

Tym samym oba dokumenty były spójne w zakresie realizacji zaplanowanych wydatków 
inwestycyjnych /przedsięwzięć/ i umożliwiały ich terminowe zakończenie.

W konsekwencji zmian w podjętej uchwale budżetowej na 2026r. Nr XXVIII/222/2025 Rady 
Miasta Łuków z dnia 17 grudnia 2025 roku wykreślone zostało zadanie „Budowa strefy animacji na 
terenie pływalni letniej Delfin” na kwotę 250.000 zł - rozdz.92604, a wprowadzono zadanie 
inwestycyjne „Wykonanie projektu budowy ul. Strzelniczej w m. Łuków” na kwotę 250.000 zł –
 dział 600, rozdz.60016.

Zmiana ta została wykazana zarówno w załączniku Nr 2 i załączniku Nr 5 do wyżej 
cytowanej uchwały Rady Miasta Łuków.

Wskutek zmiany w uchwalonym budżecie zadanie to nie jest przewidziane w uchwale 
budżetowej na rok 2026, tym samym nie są zaplanowane wydatki na ten cel, co uniemożliwia jego 
dalszą realizację. 

   Sytuacja gdy w momencie uchwalenia budżetu i wieloletniej prognozy finansowej w obu 
aktach zachodzi niezgodność w zakresie wydatków na realizację ww. zadań, podczas gdy  uchwała 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przewiduje w wykazie przedsięwzięć realizację zadania 
p.n. „Budowa strefy animacji na terenie pływalni letniej Delfin” na kwotę 250.000 zł, a w uchwale 
budżetowej na 2026r. wydatków na takie zadanie nie zaplanowano wskazuje na istotne naruszenie 
przepisu art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

Przepis ten stanowi, że uchwały budżetowe określają wydatki na realizowane przedsięwzięcia 
w wysokości umożliwiającej ich terminowe zakończenie.

Uchwała budżetowa Miasta Łuków na 2026 r nie określa obecnie wydatków na realizowane 
przedsięwzięcie w wysokości umożliwiającej terminowe jego zakończenie w zestawieniu z planem 
przedsięwzięć  ujętych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, co wskazuje na 
istotne naruszenie tego przepisu.

 Przepis art. 231 ust. 2 ww. ustawy  należy odczytywać jako wymóg korelacji limitów 
wydatkowych, określanych w uchwale budżetowej, z limitami rocznymi zawartymi w załączniku 
wieloletnich przedsięwzięć. 
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 Wskazanie przez Kolegium RIO w postępowaniu nadzorczym nieprawidłowości oraz 
sposobu i terminu jej usunięcia, zawiesza – stosownie do postanowień art. 12 ust. 4 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych – bieg 30-dniowego terminu określonego w art. 91 ust. 1 
ustawy o samorządzie gminnym, na okres nie dłuższy niż 30 dni.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, że w toku postępowania nadzorczego Rada Miasta 
Łuków, w terminie do 2 lutego 2026 r., może złożyć na piśmie stosowne wyjaśnienie bądź 
dodatkowe informacje, mające istotne znaczenie dla sprawy, może też - uznając przytoczone wyżej 
racje prawne - dostosować kwestionowaną uchwałę do przepisów prawa.

 3 lutego 2026 r. r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzeń - odbędzie się 
posiedzenie Kolegium, na którym będzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia nieważności 
kwestionowanej części uchwały Rady Miasta Łuków. 
Przedstawiciel jednostki ma prawo wziąć udział w tym posiedzeniu i przedstawić stanowisko w tej 
sprawie.

Wykonanie uchwały powierza się prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie. 

Przewodniczący Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymują:
1. Rada Miasta Łuków
2. Burmistrz Miasta Łuków
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