Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Zbigniew Prystupa
dnia 4 lutego 2026 r.

Uchwala Nr 931.29.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 3 lutego 2026 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy Niedrzwica
Duza

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6Zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 7) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze wcelu stwierdzenia niewaznosci Uchwaly
nr XXIV/166/26 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2026, w czesci obejmujacej § 3ust. 1 pkt 2 oraz pkt 2 lit. ¢ oraz
zatgcznik nr 2 w zakresie rozdysponowania rezerwy celowej w dziale 758, rozdziale 75818 §6800
w kwocie 119.000zt na wydatki zaplanowane w dziale 754, rozdziale 75412 § 6300 z powodu
naruszenia art. 222 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U.z2025 r., poz. 1483 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.);

2. wyznacza si¢ termin do 16 lutego 2026 r. na usuni¢cie ww. naruszenia prawa i wskazuje si¢
sposOb jego usuniecia poprzez uchylenie przez Rad¢ Gminy Niedrzwica Duza kwestionowanej
czesci uchwaty.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
29 stycznia 2026 r. uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktérej] mowa w sentencji, uznato, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty oraz w planie wydatkéw ustalonym w zataczniku nr 2, w dziale
758 "Roézne rozliczenia", rozdziale 75818 "Rezerwy ogodlne i celowe" §6800 ,,Rezerwy na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne” Rada Gminy Niedrzwica Duza dokonata rozdysponowania rezerwy celowe;j
na kwote¢ 119.000 zt. W wyniku dokonanej zmiany $rodki rezerwy celowej zaplanowano na wydatki
w dziale 754 rozdziale 75412 § 6300 (grupa porozumien z jst). W ocenie Kolegium narusza to
W sposob istotny art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem podziatu
rezerw, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerwy celowej dokonuje zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Z regulacja ta koresponduje przepis art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o
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samorzadzie gminnym, z ktorego wynika, ze to wojtowi przystuguje wytaczne prawo dysponowania
rezerwami budzetu gminy. Zmniejszenie przez organ stanowiacy rezerwy celowej zaplanowanej w
budzecie i przeznaczenie srodkow na konkretny cel narusza ustawowo okreslone kompetencje organu
wykonawczego. Tym samym — dokonanie zmian w przedmiotowym zakresie uchwala Rady Gminy
stanowi istotne naruszenie obowigzujacych przepisow.

Zdaniem Kolegium uprawnienia organu stanowigcego, wynikajace z art. 222 ust. 1 1 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, dotyczace utworzenia w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego zaréwno rezerwy ogolnej, jak 1 rezerwy celowej majg zastosowanie w pierwszym
etapie procedury budzetowej, zwigzanym z etapem opracowywania budzetu i jego uchwalania.
Zastosowany przez Rad¢ Gminy zabieg "ponownego" ustalenia wysokos$ci rezerwy inwestycyjnej w
trakcie roku budzetowego nie znajduje umocowania w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z
utrwalonym stanowiskiem doktryny oraz judykatury do istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢
naruszenie przepisOw o wlasciwosci, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego podstawa podjecia uchwaty czy naruszenie
procedury podjecia uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Niedrzwica Duza, w terminie do 16 lutego 2026 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie
badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajgc przytoczone
wyzej racje prawne - dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepisoOw prawa.

17 lutego 2026 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Niedrzwica Duza.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

Piotr Prystupa
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza
2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza
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