Uchwala Nr 112/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 lipca 2011 roku

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Zgromadzenia Zwiazku

Gmin Ziemi Hrubieszowskiej.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢, ze uchwata Nr 1I/11/2011 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi Hrubieszowskiej
z 30 czerwca 2011 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwiazku Gmin Ziemi
Hrubieszowskiej z tytulu wykonania planu finansowego za 2010 rok zostala podjeta
z naruszeniem przepisOw art. 28 a ust. 1 w zwiazku z art. 73 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 271
ust. 1 w zwiazku z art. 270 ust. 4 1 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu
29 lipca 2011 r. dokonalo analizy i oceny uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi
Hrubieszowskiej, o ktorej mowa w sentencji. Uchwata wplyngta do RIO 21 lipca 2011 r.

Kolegium po zapoznaniu si¢ z ustaleniami faktycznymi sprawy uznato, ze uchwata
podjeta zostata z naruszeniem art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego
wynika, ze przed podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium rada gminy,
a w przypadku zwiazku komunalnego — zgromadzenie zwiazku, zapoznaje si¢ z wnioskiem
komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium zarzadowi zwiazku
oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej dotyczaca tego wniosku. Z treSci punktu 3
wyciagu z protokotu posiedzenia Zgromadzenia Zwiazku wynika, ze zapoznano si¢ z opinia

regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia



absolutorium. Zgromadzenie Zwiazku Gmin Ziemi Hrubieszowskiej nie mogto zapoznacé si¢
z opinia regionalnej izby obrachunkowej na temat wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium, poniewaz wniosek ten zostat przestany do zaopiniowania dopiero 7 lipca
2011 r.

Kolegium uznato tez, ze uchwata podjgta zostala z naruszeniem art. 271 wust. 1
w zwiazku z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Dokonujac wyktadni wskazanych
przepisow, w kontekscie regulacji normujacej tryb zatwierdzania wykonania  budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (zwiazku gmin) nalezy podnie$¢, iz procedura ta stanowi
logiczny ciag zdarzen zakonczony udzieleniem (badZ nieudzieleniem) absolutorium dla
zarzadu. W toku tej procedury organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
(zwiazku) zapoznaje si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej, opiniami, informacja o stanie
mienia 1sprawozdaniami: finansowym oraz z wykonania budzetu (planu finansowego
zwiazku), ktore stanowia podstawg¢ do wyrazenia woli organu stanowiacego w sprawie
absolutorium. Majac na uwadze przepisy dotyczace catej procedury absolutoryjnej nalezy
przyja¢, ze obligatoryjnym elementem poprzedzajacym udzielenie absolutorium jest
rozpatrzenie 1 zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu (planu finansowego). Wprawdzie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze absolutorium udzielane jest po zapoznaniu si¢ ze wskazanymi w tym przepisie
dokumentami, to jednak nie moze on by¢ interpretowany w oderwaniu od innych obowiazkow
ciazacych na organach jst (zwiazku) w toku procedury absolutoryjne;.

Wykonanie ustawowego obowiazku rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu (planu finansowego) wymaga
wyraznego wyrazenia woli organu stanowiacego, ktorej podstawa — niewyczerpujaca jednak
zakresu instytucji rozpatrzenia i zatwierdzenia — jest zapoznanie si¢ z przedstawionymi
materiatami i zwigzana z tym dyskusja.

Z wyciagu z protokotu posiedzenia Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi
Hrubieszowskiej odbytego 30 czerwca 2011 r. wynika, iz przed przyjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium Zgromadzenie zapoznalo si¢ ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego oraz dotyczaca tego sprawozdania opinia regionalnej izby obrachunkowej,
pomijajac sprawozdanie finansowe 1 informacj¢ o stanie mienia. Zgromadzenie Zwiazku nie
podjelo rowniez odregbnej uchwaly w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania

finansowego oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego.

Koncowym elementem procedury absolutoryjnej jest uchwata Zgromadzenia Zwiazku

w sprawie absolutorium. Zgromadzenie Zwiazku Gmin Ziemi Hrubieszowskiej postanowito



udzieli¢ absolutorium Zarzadowi Zwiazku nie analizujac wszystkich przewidzianych prawem
dokumentow. W ocenie Kolegium informacje wynikajace ze sprawozdania finansowego
1 informacji o stanie mienia nie wptynetyby na zmiang decyzji Zgromadzenia w sprawie
absolutorium. Z tego powodu organ nadzoru uznat wskazane naruszenia prawa za nieistotne

w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Otrzymuja :

1. Zgromadzenie Zwiazku Gmin Ziemi Hrubieszowskie;j,

2. Zarzad Zwiazku Gmin Ziemi Hrubieszowskiej.
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