Lublin, 4 sierpnia 2011 r.

RIO - 11-601/15/2011

Pan Tadeusz Zdunek
Wo6jt Gminy Rudnik
22 - 330 Rudnik

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 marca do 7 czerwca 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rudnik. Protokét kontroli podpisano 17 czerwca 2011 .

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa jednostki prowadzona jest
na ogdél zgodnie z przepisami prawa, a ujawnione nieprawidtowosci 1 uchybienia byly
wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa badz bl¢dnej ich interpretacji.
Sposrdd niech nalezy zwroci¢ uwage na nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb - PDP
za 2009 r. 1 2010 r., niesprawdzanie badz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji
podatkowych, dokonywanie zapisow w ewidencji ksiggowej podatkdw z naruszeniem
obowiazujacych przepisow, nieprzerachowanie wptat podatnikéw niepokrywajacych kwoty
nalezno$ci glownej wraz z odsetkami za zwlokg¢ oraz niesystematyczne wystawianie
upomnien i tytutow wykonawczych.

W zakresie stwierdzonych nieprawidtowos$ci majacych charakter incydentalny
lub tych, ktére — po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — zostaly wyeliminowane
w trakcie kontroli, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).
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W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

2.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieujecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego 991
., Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych

przypisaniu na kontach podatnikow”.

Uzupehié¢ zaktadowy plan kont Urzedu Gminy o konto 991 , Rozrachunki
z inkasentami z tytutlu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow”, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 nr 152, Poz. 1223 z p6zn. zm.)
oraz §12 ust. 1 pkt 1 lit. b i § 26 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) — str. 6
protokotu.

W zakresie dochodow budzetowych:

Zanizenie skutkow obnizZenia gornej stawki w podatku rolnym w sprawozdaniu Rb —

PDP i Rb-27S za 2009 r. (0 665.837,29 z1) i za 2010 r. (o 208,02 zt) wskutek bledow

rachunkowych, niewyliczenia tych skutkow dla gruntow zajetych na potrzeby ochrony

przeciwpozarowej oraz gruntow wykorzystywanych na potrzeby wspolnot gruntowych,

zwolnionych - uchwatq Rady Gminy - z podatku rolnego, a takze wykazania (w 2009 r.)

skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym od o0sob fizycznych (w kwocie

665.542,75 zi) w wierszu ,,podatek od nieruchomosci”, przez co zawyzono te skutki

w podatku od nieruchomosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb - PDP i Rb-27S za 2009 r. przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci w wyniku
niewyliczenia tych skutkow (w wysokosci 41,51 z1) dla budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych (o
389,81 z1), przez nieprawidtowe obliczenie tych skutkow dla ciqgnika siodtowego,
nabytego w trakcie 2009 r. oraz niewyliczenie tych skutkow dla autobusu, nabytego
w trakcie 2009 r.,

- wykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow

transportowych od osob prawnych dla trzech pojazdow zwolnionych z podatku

uchwaltq Rady Gminy
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- (w kwocie 1.756,83 zi) w podzialce klasyfikacji budzetowej dotyczqcej o0sob
fizycznych,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 257,20 z1), wskutek
niewyliczenia tych skutkow dla uzytkow rolnych, zajetych na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i dla gruntow wykorzystywanych na potrzeby wspolnot
gruntowych, zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 5.971 zt), wskutek przyjecia do ich obliczenia:

a) zawyzonej powierzchni budynkow mieszkalnych oraz

b) uzytkow rolnych, niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(podlegajqcych  opodatkowaniu  podatkiem rolnym), a takze budowli
niezwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (a wiec nie
podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci),

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych
(o 1.012,50 zH) w zwiqzku z obliczeniem tych skutkow dla trzech pojazdow za 3
kwartaty 2009 r. zamiast za rok 2009,

- wykazanie skutkow udzielonych zwolnien w podatku od srodkow transportowych od
0sob prawnych (w kwocie 3.037,50 zI) w podzialce klasyfikacji budzZetowej
dotyczqcej 0sob fizycznych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,,Miesigeczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé —
w odpowiednich wierszach — kwoty stanowiace rzeczywiste, caloroczne skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw i udzielonych przez gming ulg izwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
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zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Nie oblicza¢ skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien dla budowli niezwiazanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, gdyz budowle te nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. 1 2010 .
(rowniez w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Zespot Zamiejscowy w Zamosciu — w terminie 14 dni od
daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegotowa informacje o wielkos$ciach
dokonanych korekt iwskaza¢, ze korekta dokonana zostalta w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO — str. 18 — 28 protokotu.

Niesprawdzanie bqdz nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji na podatek od

nieruchomosci i od srodkow transportowych, o czym Swiadczy:

- niekompletne wypetnianie deklaracji przez niektorych podatnikow,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez jednostki
Ochotniczej Strazy PoZarnej, uzytkow rolnych jako zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatq Rady Gminy (od podatnikow nalezato wyegzekwowac
deklaracje na podatek rolny, a uzytki rolne zajete na dziatalnos¢ w zakresie ochrony

przeciwpozarowej wykazac jako zwolnione z tego podatku uchwatq Rady Gminy).

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe,
inne oczywiste omyiki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
(np. podatnik zastosowal nieprawidlowa stawke podatku) korygowa¢ deklaracje,
dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci zobowiazania podatkowego
w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zi, zgodnie z przepisami art. 274 § 1
pkt 1  Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgcza¢ uwierzytelniona kopie

skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korekta deklaracji — zmianie
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wysokos$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow art. 274 § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287), a takze art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z poézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte wewidencji gruntow 1 budynkoéw, przy czym grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntdow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkow
rolnych jako zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow o przedtozenie korekt
deklaracji, celem rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniach Rb-27S i1 Rb-PDP
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych przez gming
zwolnien — str. 29, 31, 49, 50 protokotu.

Opodatkowanie w 2010 r. podatkiem od nieruchomosci Urzedu Gminy (w kwocie
99.469 z{), mimo zwolnienia przez Rade Gminy z tego podatku nierozdysponowanych
gruntow, budynkow i budowli, stanowiqcych wilasnos¢ gminy Ilub bedacych
w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, przy czym w deklaracji na podatek
od nieruchomosci wyliczono podatek dla ,,budynkow pozostatych” z zastosowaniem
stawki obowiqzujqcej na 2009 r.

Bezpodstawne wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r.
Urzedu Gminy — lokali mieszkalnych oddanych w najem osobom fizycznym (o pow.
uzytkowej 580 m’ ') jako zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy
oraz bezpodstawne opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow (o pow. 800 m2),
stanowiqcych witasnos¢ osoby fizycznej, zajetych na dziatalnos¢ w zakresie ochrony

przeciwpozarowej, mimo zwolnienia tych gruntow z podatku uchwatq Rady Gminy.

Nie opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci nierozdysponowanych
budowli, budynkow 1 ich czg$ci oraz gruntdw stanowiacych wlasnos¢ gminy Rudnik lub
bedacych w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, zwolnionych z tego
podatku na podstawie postanowien § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXI/80/2004 Rady Gminy
Rudnik z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Rudnik.

Lokale mieszkalne, stanowiace wilasno$¢ gminy, oddane w najem osobom

fizycznym opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci oraz placi¢ nalezny podatek



2.4.

2.5.

2.6.

6

od tych przedmiotow opodatkowania, gdyz Rada Gminy Rudnik nie zwolnita tych
lokali z podatku od nieruchomosci, w zwiazku z postanowieniami § 1 pkt 1 powolanej
uchwaty oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Grunty, zajete na dziatalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowe;,
z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwalniaé
z podatku rolnego, na podstawie postanowien § 1 pkt 2 uchwalty Nr XX1/79/2004 Rady
Gminy Rudnik z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku rolnego —
str. 29, 30 protokotu.

Egzekwowanie nie od wszystkich 0sob fizycznych obowiqzku zlozenia informacji

podatkowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Wszystkich podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.)
1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku zlozenia informacji
o gruntach, lasach oraz informacji o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych,
wzywaé do ich ztozenia, stosownie do przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 36 protokotu.

Niepodjecie dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcego

podatnika.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych
niezyjacego podatnika; w przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepiséw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydaé
i doreczy¢ decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego w podatku rolnym,
lesnym badz od nieruchomosci posiadaczowi samoistnemu, na ktérym zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
lesnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ciazy obowiazek
podatkowy — str. 37 protokotu.

Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq - wystawionq na matzonkow — gruntow
stanowiqcych wspotwlasnos¢ matzonkow oraz/albo gruntow stanowiqcych odrebng

wlasnos¢ kazdego z matzonkow, a takze niewyegzekwowanie od tych podatnikow
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odrebnych informacji o gruntach, obejmujqcych grunty stanowiqce wspotwitasnosc.

Przy opodatkowaniu gruntow — stanowiacych wspotwilasno$¢ matzonkoéow —
uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania. Oznacza
to, ze podatnik powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji — obejmujacej grunty
stanowiace wspoOtwlasno§¢ — caty grunt 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu
stanowiacego wspotwlasnos¢, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowal przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowiazan
cywilnoprawnych, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w catos$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli (z matzonkéw) — podatek ustala¢ tylko temu wspotwlascicielowi,
ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku
rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wilasno$¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca

wlascicielem gruntow — str. 37, 38 protokotu.

Doreczanie decyzji  wymiarowych osobom niebedqcym ich adresatami bez

potwierdzenia zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma adresatowi.

W sytuacji gdy decyzje wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej adresatem,
dokumentowa¢ zobowigzanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowe] oraz zasade pisemnego zalatwiania

spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy — str. 38 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- nieujmowanie na szczegolowych kontach podatnikow kwot umorzonych odsetek za
zwloke, wynikajqcych z decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwloke,

- bezpodstawne odpisanie w 2010 r. zaleglosci podatkowych z 2005 r. i lat 2007 — 2010
(w kwocie ogotem 1.653,70 zi), jako przedawnionych, mimo Ze zaleglosci te nie
ulegly przedawnieniu,

- ewidencjonowanie wplat podatku od srodkow transportowych od o0sob fizycznych

w obrocie bezgotowkowym na koncie podatnikow niezgodnie z datq faktycznej

zaplaty.
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Kwoty umorzonych odsetek za zwlokg, wynikajace z decyzji w sprawie
umorzenia odsetek za zwloke ujmowaé na szczegdlowych kontach podatnikow
(przypisaé, a nastgpnie odpisac), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 21 § 11 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Na szczegdtowych kontach podatnikow odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, do
czego zobowiazuja przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 9
ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

Przy dokonywaniu odpisu zobowiazania podatkowego z konta podatnika
wskutek przedawnienia, uwzglednia¢ przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej,
w mys$l ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Uwzgledniajac powyzsze przepisy, ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow
z podatnikami, wskazanymi w protokole kontroli oraz wyjasni¢ zasadno$¢ odpisania
podatnikowi zalegtos$ci podatkowych z 2004 r. w kwocie 510,40 zt, na ktore skierowano
10 grudnia 2009 r. do urzg¢du skarbowego tytut wykonawczy.

Zaptate podatkow w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé na kontach
podatnikow pod data faktycznego obciazenia rachunku bankowego podatnika,
wskazana na poleceniu przelewu, stosownie do przepisow art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej — str. 39 — 42, 50 protokotu.

Nieprzerachowanie wplat podatnikow niepokrywajqcych kwoty naleznosci glownej
wraz z odsetkami za zwloke (w badanej probie nie pobrano odsetek za zwloke w kwocie
ogotem 585 z1).

Jezeli wptlata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,

stosownie do przepisoéw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.



2.10.

2.11.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegtosci podatkowych wniesionych w 2010 r.
przez podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, a takze ustali¢ faktyczny stan
rozrachunkow z tymi podatnikami i uja¢ go w ksiggach rachunkowych, stosownie do

przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 39, 50 — 52 protokotu.

Udzielenie zwolnien z tytutu nabycia gruntow, mimo nieztoZenia przez podatnika
informacji o otrzymanej pomocy publicznej bqdz oswiadczenia o nieotrzymaniu

pomocy.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytutu zakupu gruntéw,
egzekwowac¢ obowiazek ztozenia wraz z wnioskiem:

- informacji dotyczacych wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zgodnie z przepisami
§ 2a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53,
poz. 312), na wymaganym formularzu, ktéorego wzoér stanowi zalacznik Nr 2 do
cytowanego rozporzadzenia, albo

- o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy,

stosownie do przepisOw art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn.

zm.).

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku niespetniajacego wymogow
formalnych (np. w przypadku niedolaczenia do wniosku wymaganych dokumentow),
wzywaé podatnika do usunigcia brakéw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze
niewypehnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia,

stosownie do przepisow art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 42, 43 protokotu.

Odebranie od podatnikow oswiadczen, ktore nie zostaly zlozone pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za fatszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;j
— str. 44 - 46 protokotu.

2.12. Rozszerzenie przez organ podatkowy zakresu zqdania podatnika i w konsekwencji
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udzielanie ulg w zapltacie, o ktore podatnik nie wnioskowat.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci
zgloszonego zadania, a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie
do podatnika (decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy,
ktora nie byla przedmiotem ztozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1

Ordynacji podatkowej — str. 45 protokotu.

Nieprowadzenie systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiqzan pienieznych,
o czym swiadczy niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych bqdz
niewystawianie tytutow wykonawczych (przypadki) osobom fizycznym, zalegajqcym

z uiszczaniem zobowiqzan podatkowych.

Prowadzi¢ systematyczna kontrolg¢ terminowosSci zaplaty zobowiazan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci — wystawiac
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 powolanego rozporzadzenia oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
Z pozn. zm.). — str. 47, 48, 52 protokotu.

Nieuwzglednienie czynnikow podwyzszajqcych lub obnizajqcych wartos¢ uzytkowq

2

lokali mieszkalnych w stawce czynszu za 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu.

W lokalach — wchodzacych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego —

ustala¢ stawki czynszu za 1 m?

powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem
czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto§¢ uzytkowa, a w szczegdlnosci
potozenia budynku, potozenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i lokalu w
urzadzenia techniczne 1 instalacje oraz ich stanu i1 ogdlnego stanu technicznego
budynku, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

Cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.) — str. 53 protokotu.
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Oddawanie w najem lokalu mieszkalnego osobie niespetniajqcej ustalonych przez Rade
Gminy Rudnik kryteriow.

Przy wynajmowaniu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy przestrzega¢ zasad 1 kryteriow okre§lonych przez Rad¢ Gminy Rudnik
w uchwale Nr XV/61/2008 z dnia 28 stycznia 2008r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Rudnik — str. 53, 54

protokotu.

Naliczenie najemcom lokali optaty za centralne ogrzewanie wedtug stawki niezgodnej
z ustalonqg w umowach, skutkiem czego w badanej probie zanizono nalezne dochody
o kwote 797,15 zi.

Najemcom lokali, stanowiacych wlasno§¢ gminy optaty za centralne
ogrzewanie nalicza¢ wedlug stawki wynikajacej z zawartych umoéw, ustalonej uchwata
Nr 1C/44.2007 Rady Gminy Rudnik z dnia 12 wrze$nia 2007r. przez Rad¢ Gminy
Rudnik. Wyegzekwowaé¢ niedoptacone kwoty optaty za centralne ogrzewanie od

najemcOw lokali mieszkalnych — str. 55 protokothu.

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wplacanych naleznosci z tytutu
czynszu najmu lokali (w badanej probie niepobrano odsetek za zwloke na kwote

444,35 zf, a w trakcie kontroli wyegzekwowano od najemcow odsetki za zwloke na

kwote 407,69 zi).

Od nieterminowo wniesionych nalezno$ci z tytulu czynszu najmu lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych nalicza¢ 1 egzekwowa¢ odsetki za zwlok¢ w wysokosci
okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
ustawowej, stosownie do przepisu art. 481 § 1 1 2 w zwiazku z przepisami art. 359 § 2
Kodeksu cywilnego. Naliczy¢ i wyegzekwowaé odsetki za zwloke we wszystkich

przypadkach wniesienia zalegtych nalezno$ci bez tych odsetek - str. 55 - 57 protokotu.

Umorzenie naleznosci z tytutu czynszu najmu za lokale i oplat za centralne ogrzewanie
(w kwocie tqcznie 2.649,60 zt i odsetek za zwloke w kwocie 75,63 z{) z naruszeniem
zasad ustalonych przez Rade Gminy.

Przy udzielaniu osobom fizycznym 1 prawnym oraz jednostkom

organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej ulg w zaptacie nalezno$ci
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majacych charakter cywilnoprawny, przestrzega¢ postanowien uchwaly Rady Gminy,
okreslajacej szczegdtowe zasady umarzania, sposob i tryb udzielania tych ulg.

Ponadto opracowac projekt uchwaty, o ktérej mowa w przepisach art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zZpozn. zm.) 1 przedlozy¢ Radzie Gminy celem uchwalenia, stosownie do przepisu
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Niewydawanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niewniesienia przez przedsiebiorcow optaty za korzystanie

z zezwolenia w terminie ustawowym.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z tych zezwolen w terminie okreslonym w przepisach art. 11! ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 12
pkt 5 tej ustawy w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.) — str. 66, 67 protokotu.

Niedostosowanie postanowien zawartych umow o dostawe wody i odprowadzanie
sciekow do obowiqzujqcych przepisow w zakresie terminu ptatnosci oraz doreczanie

faktur za te ustugi niezgodnie z postanowieniami zawartych umow.

Dostosowa¢ postanowienia zawartych umoéw o dostawe wody i odprowadzanie
scieckow w zakresie terminu zaplaty za wode i1 $cieki do przepisow § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886),
zgodnie z ktorymi odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczona wode w terminie
okreslonym w fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub
dostarczenia w inny sposob.

Na fakturach za dostarczona wod¢ 1 odprowadzone $cieki wyznacza¢ termin
ptatnosci zgodny z ustalonym w umowach, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2

pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 70 - 73 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:
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Nieprawidlowe naliczenie pracownikowi dodatku za wieloletniq prace za dni
nieobecnosci w pracy spowodowanej chorobq.

Za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby wyptaca¢ 80%
wynagrodzenia, obliczonego wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego, zgodnie z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), przy
czym dodatek za wieloletnia prac¢ wyptaca¢ pracownikom w petnej wysokosci za dni,
za ktore otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje
z tego tytutlu zasitek z ubezpieczenia spolecznego, stosownie do przepiséw § 7 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Dokona¢ zmian w obowiazujacym w jednostce ,,Regulaminie wynagradzania
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w Urzedzie Gminy
w Rudniku”, ustalonego zarzadzeniem Nr 40/2009 Wojta Gminy z dnia 17 czerwca
2009r., polegajacych na wyeliminowaniu postanowien zawartych w § 10 pkt 3,
w zakresie wyptacania dodatku funkcyjnego w petnej wysokosci za okresy nieobecnosci
w pracy spowodowanej niezdolnoscia do pracy wywotang choroba, bowiem brak jest
podstaw prawnych dla pracodawcy samorzadowego do ustalenia takich zasad — str. 77

protokotu.

Niepomniejszenia podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu urlopu

okolicznosciowego.

Pracownikom — korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy —
pomniejsza¢  podstaw¢  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawe¢ wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
wykonywat pracg w okresie, za ktory zostata ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbg godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowat, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz

ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w zwiazku
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z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 . w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikoéw sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdézn. zm.) —
str. 79 protokotu.

Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2010r. (o 178,13 z1),

w wyniku nieprawidlowego ustalenia faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 1996r. Nr 70,
poz. 335 z p6zn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna,
planowana w danym roku kalendarzowym, liczba oséb zatrudnionych w zaktadzie
pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikoéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349 z pdézn. zm.).
Skorygowa¢ odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych za 2010 r. 1 przekazaé

na rachunek funduszu niedoptacona kwote — str. 85, 86 protokotu.

Wskazanie w umowie — zawartej 17 marca 2010 r. na dostawe oleju napedowego —
jedynie ceny jednostkowej za litr, bez podania ilosci zakupionego paliwa, co nie
pozwala na okreslenie wysokosci zaciggnietego zobowiqzania, ktorym w dniu zawarcia

umowy obciqzono plan finansowy jednostki.

W zawieranych umowach okresla¢ wysokos§¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), stosownie do ktorych kierownik samorzadowe;j
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne
do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. Nieustalenie w umowie wysoko$ci wynagrodzenia moze skutkowac
przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkow wynikajacych
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z tych umow w sposob niepozwalajacy na przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
tej ustawy, zobowiazujacych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan. W zwiazku z tym,
w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej warto$ci wynagrodzenia umownego,
rozwazy¢ mozliwo$¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz
podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego — str. 90 - 91 protokotu.

Brak kontrasygnaty skarbnika gminy - lub osoby przez niego upowaznionej - na umowie
z I lutego 2011r. na konserwacje i obstuge urzqdzen oswietlenia drog, placow i miejsc

publicznych.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych przedklada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 92 protokotu.

Niezamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na dostawe uzywanej rowniarki drogowej
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego oraz niezawarcie
w ogloszeniu opublikowanym na stronie internetowej - opisu sposobu dokonywania
oceny spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego wszczynac, zamieszczajac
ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internetowej, stosownie do przepisow art. 40 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zawierajac w nim — niezaleznie od miejsca publikacji —
wszystkie informacje wskazane w przepisach art. 41 tej ustawy, w tym opis sposobu
dokonywania oceny spelnienia warunkdéw udzialu w postgpowaniu, wymagany przez
art. 41 pkt 7 ustawy — str. 95-96 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i i realizowanych w ramach porozumien:

Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, mimo
nieudokumentowania nabycia oleju napedowego oznaczonego kodem okreslonym
w ustawie. Niezamieszczanie, na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju
napedowego, wymaganej adnotacji.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé¢ wylacznie w przypadku
udokumentowania nabycia oleju napgdowego oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do
2710 19 49, wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379
Z pozn. zm).

Na dolaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
zamieszcza¢ adnotacje o treSci ,,przyjeto w dniu do zwrotu czesci podatku

akcyzowego”, stosownie do przepisOw art. 6 ust. 4 ustawy — str. 105, 106 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Rudniku


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

