Uchwala Nr 178/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 13 grudnia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Stary Brus.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z poézn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ postanowien § 2 ust. 1 pkt 1 1 § 7 ust. 2 zalacznika Nr 1
,Regulaminu przyznawania osobom fizycznym dotacji ze srodkoéw budzetu Gminy Stary Brus
na budowe¢ lub modernizacje indywidualnych uje¢ wody” oraz § 7 1 § 9 zalacznika Nr 3
,Umowa o przyznanie dofinansowanie z budzetu Gminy na budowg lub modernizacje
indywidualnych uje¢ wody na terenie Gminy Stary Brus” do uchwaly Nr 1X/36/2011 Rady
Gminy Stary Brus z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjgcia Regulaminu
przyznawania osobom fizycznym dotacji ze Srodkow budzetu Gminy Stary Brus na budowg
lub modernizacj¢ indywidualnych uje¢ wody, z uwagi na ich sprzecznos¢ z trescia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia z 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 1150 z pdzn.zm.) oraz art. art. 251 —252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
14 listopada 2011 r. uchwaty Rady Gminy Stary Brus, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito,
ze zostala ona wydana w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1 pkt 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly ,,Regulamin przyznawania osobom
fizycznym dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Stary Brus na budowe¢ lub modernizacje
indywidualnych uje¢ wody”, rada gminy postanowita, ze dotacje moga uzyskac tylko te osoby
fizyczne, ktore m.in. ,maja uregulowana gospodarke odpadami, udokumentowana
stosownymi umowami oraz nie maja zaleglo$ci w oplatach wzgledem gminy”. W § 7 ust. 2
tego zatacznika postanowiono, ze jednym z dokumentow, ktore powinny by¢ dotaczone do
wniosku o przyznanie dofinansowania beda ,,Kserokopie uméw na wywoéz odpadow statych
i ciektych z posesji”. W ocenie Kolegium RIO takie regulacje wykraczaja poza delegacj¢
ustawowa okreslona przepisami art. 403 ust. 5 cyt. ustawy Prawo ochrony srodowiska. Rada



nie ma prawa uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia przez osobg fizyczna innych
warunkéw catkowicie nie zwiazanych z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana
dotacja tj. budowe lub modernizacj¢ indywidualnych uje¢ wody. Kwestie gospodarowania
odpadami reguluja odrgbne przepisy innych ustaw, ktore okreslaja obowiazki i prawa osob
fizycznych w tym zakresie. Uzaleznienie mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacje od wypehienia
tych warunkéw wykracza poza ramy przepisow art. 403 ust. 5 Prawa ochrony §rodowiska.

Wykroczeniem poza delegacje ustawowa okre§lona przez przepisy art. 403 ust. 5
cyt. ustawy Prawo ochrony srodowiska sa tez zapisy § 7 zatacznika Nr 3 do uchwaty ,,Umowa
o przyznanie dofinansowania z budzetu Gminy na budowg lub modernizacj¢ indywidualnych
uje¢ wody na terenie Gminy Stary Brus”, z ktérych wynika obowiazek poddania si¢ przez
wnioskodawce kontroli dziatania dofinansowanego ujecia wody przez upowaznionych
pracownikow Urzedu Gminy Stary Brus. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska rada gminy ma okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujacej
w szczeg6Olnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczania. W §wietle tego przepisu
organ stanowiacy nie ma wigc podstaw expressis verbis do stanowienia przepisow
kontrolnych. Zdaniem Kolegium RIO bytoby to mozliwe tylko woéwczas gdyby upowaznienie
takie wynikato wprost z przepisow ustawy Prawa ochrony srodowiska.

Niezgodne z przepisami prawa sa takze przepisy § 9 omawianego zatacznika Nr 3,
ktore ustalaja zasady zwrotu udzielonej dotacji. Wedlug tych zapiséw dotacje podlegaja
zwrotowi w przypadku zaprzestania uzywania ujecia wody z przyczyn zaleznych od
wnioskodawcy w ciagu 5 lat od zawarcia niniejszej umowy, a takze w razie zerwania umow
na odbior odpadéw komunalnych w ciagu 5 lat od zawarcia niniejszej umowy. Takie regulacje
stoja w sprzecznos$ci z przepisami art. 251 — 252 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 240 z pdzn. zm.). Przepisy te okreslaja przypadki i okoliczno$ci zwrotu
udzielonych dotacji celowych, brak tam tego typu zasad zwiazanych ze zwrotem dotacji jakie
wprowadzita swa uchwala Rada Gminy Stary Brus.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium RIO orzeka jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Stary Brus prawo wniesienia — za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Stary Brus,
2. Wojt Gminy Stary Brus.
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