Lublin, 6 lipca 2012 r.

RIO - 11 -600/15/2012

Pan Andrzej Bujek

Wojt Gminy Zyrzyn

ul. Powstania Styczniowego 10
24 - 103 Zyrzyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 28 marca do 9 maja 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Zyrzyn. Protokét kontroli podpisano 18 maja 2012 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskoOw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:
1.1. Przypadki dokonywania w raportach kasowych {qcznych zapisow bez sporzqdzenia

wewnetrznego dowodu zbiorczego oraz wyplacenia gotowki z kasy na podstawie

dowodow zZrodlowych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno -



1.2.

1.3.

rachunkowym lub niezatwierdzonych do wypltaty — str. 4-6 protokotu.

Lacznych zapisow zbioru dowodow ksiggowych dokonywaé na podstawie
zbiorczego dowodu ksiggowego, w ktorym pojedynczo wymienia¢é dowodu zrédlowe
nim objgte, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Wyptaty gotowki z kasy dokonywaé wylacznie na podstawie dowodow
zrodlowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym
i zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci 1 postanowieniami § 6 ust. 5 ,,Instrukcji kasowej”,
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Zyrzyn nr 9/94 z dnia 28 grudnia 1994 r.

w sprawie instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Zyrzynie.

Niezamieszczenie daty wptywu na niektorych dokumentach wplywajqcych do Urzedu
Gminy — str. 6, 7, 17 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczgé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Przypadki niezachowania zasady prowadzenia zapisow operacji gospodarczych

w porzqdku systematycznym — str. 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegolnosci:

- operacje zwiazane z realizacja dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, uyymowa¢ w ewidencji Urzedu Gminy, na kontach:
- przypis nalezno$ci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

- wplata nalezno$ci:



Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczng wedlug dluznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co wprzypadku oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ma szczegélne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych
w przepisach art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa;

- naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym réwniez z tytutu podatkow
zabezpieczonych hipoteka, uyymowaé¢ w ewidencji Urzedu Gminy na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2010 r. Nr 128, poz. 861
z pézn.zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 ..

1.4.  Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w podziale na wszystkie jednostki oswiatowe. Ujmowanie na tym koncie
wydatkow dokonanych przez jednostke w innej wysokosci niz wynikajqca ze ztoZonych

sprawozdan — str. 9, 10 protokotu.

Wydatki dokonane przez jednostki budzetowe ujmowaé na stronie Ma konta
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek oraz prowadzi¢ do konta ewidencj¢ szczegdlowa w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu przekazanych na ich rachunki s$rodkow pienigznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych, zgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .

1.5. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych

przychodu i rozchodu srodkow trwatych — str. 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci



1.6.

1.7.

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego zwrotu wadium dla uczestnikow przetargu na sprzedaz
nieruchomosci oraz wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umow o zamowienia
publiczne oraz przechowywanie tych zabezpieczen na nieoprocentowanym rachunku

bankowym — 14-15 protokotu.

Wadium wnoszone przez uczestnikow przetargdw na zbycie nieruchomosci
zwraca¢ niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz
przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio: odwolania, zamknigcia, uniewaznienia lub
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, stosownie do przepiséw art. § 4 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z p6zn. zm.).

Wadium wnoszone przez wykonawcow zamodwien publicznych zwracaé
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
przy czym wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, wadium
zwraca¢ niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zadano, stosownie do przepisow art. 46 ust. i 1 la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamoOwienie publiczne —
wniesione w pieniadzu — przechowywaé na oprocentowanym rachunku bankowym,
zwracajac je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku, na ktéorym bylo
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tego tytutu,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 1 i 3 cytowanej ustawy.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2011 r. zobowiqzan z tytutu nadplat ujetych na
koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w niewlasciwej pozycji —

str. 16 protokotu.

W bilansie Urzegdu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie

z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.



2.1

W zakresie dochodoéw budzetowych:

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r., przez zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci (o 868 zt) oraz skutkow udzielonych - uchwatq Rady Gminy — zwolnien
wtym podatku (0 1.674 z1), a takze zanizenie skutkow udzielonych — uchwatq Rady
Gminy —zwolnien w podatku rolnym (o 47,52 z1), w zwiqzku z wyliczeniem tych skutkow
w podatku od nieruchomosci dla uzytkow rolnych zajetych na dziatalnos¢ w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy,

z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych” — str. 18 - 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé - we wiasciwych wierszach — kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming
ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1
pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Dla wuzytkbw rolnych zajetych na dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym i1 zwolnionych
z tego podatku uchwata Rady Gminy, wylicza¢ skutki tego zwolnienia z zastosowaniem
ceny skupu zyta przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego, o ktorej mowa
w przepisach art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22006 1. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) i wykazywac je w wierszu ,,podatek rolny”,
majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 zpo6ézn. zm.), w mysl ktorych grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2011 r. (rdwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
wterminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt i wskaza¢, Zze korekta dokonana zostata w

wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.2.

2.3.

2.4.

Nieprawidlowe opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwlasnos¢ — str. 25, 26
protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow, stanowiacych wspoiwlasnos¢ osob fizycznych,
uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co
oznacza, ze wspOtwlascicieli nalezy opodatkowaé w drodze odrgbnej decyzji
wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 2
ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1682 z p6zn. zm.) i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w catos$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwlascicielowi, ktoéry w catosci
prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Grunty, stanowiace odrgbna wlasnos¢ osob fizycznych, opodatkowywac
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba
fizyczna bedaca wlascicielem gruntow.

Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych oraz niewystawienia

upomnien i tytutow wykonawczych na zalegtosci podatkowe — str. 29, 31 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Nienaliczanie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu

i dzierzawy — str. 34 - 35 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytuldéw cywilnoprawnych
nalicza¢ 1 pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okreSlonej w umowie,
a w przypadku braku uregulowania umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do
przepisow art. 481 § 1 1 2 w zwiazku z przepisami art. 359 § 1 ustawy z dnia



3.1

3.2

7

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
W zakresie wydatkow budzetowych:

Wyptacenie dwom pracownikom wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed
nabyciem do niej prawa, w wyniku wliczenia do stazu pracy dwukrotnie tego samego

okresu oraz okresu urlopu bezptatnego pracownika — str. 38 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptacaé poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyl do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapitlo w ciagu miesiaca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50 poz. 398 z p6zn. zm.).

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odregbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458
Z pozn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconego dodatku
stazowego, w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za jego nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Nieprawidlowe i niejednoznaczne sformutowanie tresci ogloszen oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamowien na dowoZenie uczniow oraz na remont i modernizacje
drog gminnych — w zakresie opisu warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego
posiadanego doswiadczenia oraz dokumentow Zgdanych na potwierdzenie jego
spetniania, polegajqce na nieprawidlowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy
mieli wykazac¢ sie doswiadczeniem, jako — odpowiednio — 3 i 5 lat przed dniem _
wszczecia postepowania, jednoczesnie Zqdajqc w specyfikacji wykazu wykonanych
ustug / robot z tego okresu, przy czym w ogtoszeniach o tych zamowieniach prawidtowo
zqdano takich wykazow z ostatnich 3/5 lat przed dniem, w ktorym uplywatl termin
sktadania ofert — str. 40, 51 protokotu.

W ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
zamieszcza¢ — sformutowane w sposob prawidlowy i1 jednoznaczny — warunki udziatu

w postepowaniu, opis sposobu dokonywania ich oceny oraz — sporzadzony zgodnie



3.3

z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — wykaz
o$wiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1
pkt 5 1 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

Zadajac od wykonawcoéw wykazu wykonanych robét budowlanych oraz
dostaw lub ushug w zakresie niezbednym do wykazania spetniania warunku wiedzy
i doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 Iub 3 cytowanego rozporzadzenia —
prawidtowo wskazywaé okres, z ktoérego wykonawcy moga wykazaé si¢
do$wiadczeniem, tj. odpowiednio ostatnie pig¢ lub trzy lata przed uptywem terminu

sktadania ofert albo wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

Bezzasadne zqdanie od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq:

a) w postepowaniach o udzielenie zamowien na dowoZenie uczniow oraz remont
i modernizacje drog gminnych - dokumentu, z ktorego bedzie wynikac¢ uprawnienie
do podpisania oferty (np. aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru, zaswiadczenie
o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, statutu spotki Ilub rejestru
handlowego),

b) w postepowaniu o udzielenie zamowienia na wykonanie odptywu z kanalizacji
deszczowej:

- jako  dokumentow  potwierdzajqcych  spefnianie = warunkow  udziatu
w postepowaniu — oswiadczenia o0 zobowiqzaniu sie do sporzqdzenia
dokumentacji powykonawczej, kopii dowodu wniesienia wadium, harmonogramu
rzeczowo — finansowego realizacji wykonanych robot,

- jako dokumentow potwierdzajqcych wniesienie wadium:

* w pieniqdzu — potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii dowodu
przelewu,
* w formie gwarancji lub poreczen — kopii dokumentu, ktorego oryginat nalezato

ztozy¢ w kasie zamawiajqcego — str. 40, 51 - 52 protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych — na potwierdzenie spelniania
warunkoéw udziatu w postgpowaniu — zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1
ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane, majac na uwadze, ze:

a) przepisy tego rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow —
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na potwierdzenie spelniania jakiegokolwiek warunku udzialu w postgpowaniu —
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, a aktualny odpis
z wlasciwego rejestru — jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru — stuzy
wykazaniu, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

b) od wykonawcoéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze zadac¢ od
wykonawcow wytacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowod
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu
terminu sktadania ofert; w przypadku przelewu gotowki, ustalenie czy miato to
miejsce technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych),

c) takze pozostale wskazane dokumenty nie sa niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania, nie potwierdzaja tez spelnienia wymagan okre§lonych przez
zamawiajacego dla oferowanych ustug lub robot budowlanych, wobec czego ich

zadanie jest bezzasadne.

Nieprawidlowe zastrzezenie — w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia na
dowozenie uczniow — Ze przediuzenie okresu zwiqzania ofertq po wyborze oferty
najkorzystniejszej dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako

najkorzystniejsza — str. 40 protokotu.

Termin zwiazania oferta okresla¢ w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1-5 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 9 ustawy, majac na uwadze, ze
przedluzenie terminu zwiazania oferta po wyborze oferty najkorzystniejszej dotyczy
wszystkich wykonawcow, natomiast obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego
przedluzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, w mysl przepisOw art. 85 ust. 4 tej ustawy.

Przedluzy¢ termin zwiazania oferta, po otrzymaniu zawiadomienia o wyborze
oferty najkorzystniejszej, moga wszyscy wykonawcy (nie tylko wybrany), majac na
uwadze przystugujace im $rodki ochrony prawnej, jak tez przystugujace
zamawiajacemu prawo wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod pozostalych ofert,

gdyby wykonawca wybrany uchylat si¢ od zawarcia umowy, tj. sytuacje, o ktorej mowa
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w przepisach art. 94 ust. 3 powotanej ustawy.

Ujecie w planie finansowym Samorzqdowej Administracji Placowek Oswiatowych
w Zyrzynie Srodkow finansowych na dowozenie uczniow z terenu gminy i dokonywanie
wydatkow z tego tytutu ze srodkow tej jednostki, w sytuacji gdy umowe na ustuge
dowozenia dzieci zawart wojt gminy, w efekcie wojt gminy zaciqgal zobowiqzania
zwiqzane z realizacjq tej ustugi, w sytuacji gdy w planie finansowym Urzedu Gminy nie
zaplanowano Srodkow finansowych na realizacje tego zadania a jednoczesnie naruszyt
kompetencje dyrektora SAPO do dysponowania srodkami ujetymi w planie finansowym
tej jednostki — str. 41 protokotu.

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja planu finansowego ich jednostek,
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3, art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Zobowiazania zwiazane z realizacja obowiazku zapewnienia bezptatnego
transportu uczniéw z terenu gminy do szkét publicznych (dziat 801, rozdziat 80113)
moga by¢ zaciagane przez woéjta gminy w sytuacji, gdy srodki na ten cel ujgte sa
w planie finansowym Urzedu Gminy.

Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie

finansowym Urzedu Gminy, w tym:

- wdz 750 rozdz. 75023 § 4270 —12 wrzesnia 2011 r. o kwote 1.895,54 =i,

- wdz 700 rozdz. 70095, § 6050 — 31 sierpnia 2011 r. o kwote 350 zi — str. 43-44
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do

przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zaklasyfikowanie wydatkow na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego zleconej
jednostkom spoza sektora finansow publicznych w  zakresie przeciwdziatanie

narkomanii do niewtasciwego rozdziatu - str. 47 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ do wiasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, w szczeg6lnosci wydatki na realizacj¢ zadan gminy w zakresie
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przeciwdziatania narkomanii — do rozdzialu 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja rozdziatow”, stanowiaca zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacie w 2011 r. zadan gminy
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie ofert
niekompletnych, w ktorych nie wskazano wszystkich informacji wymaganych tresciq
i opisem rubryk wzoru oferty lub do ktorej nie zalqczono wymaganego dokumentu

(sprawozdania finansowego) — str. 57 - 58 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie wymagane informacje i dokumenty okre§lone w przepisach
art. 14 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, a takze zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty —
zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. 22011 r. Nr 6, poz. 25).

Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, zleconych klubom sportowym w 2011r, w wyniku czego nie
kwestionowano — wykazanych przez te podmioty w sprawozdaniach z realizacji zadan —
wydatkow:

- dokonanych w jednej pozycji kosztow ,,srodki medyczne i pourazowe” — wbrew
postanowieniom umownym - w kwocie wyzszej o 64% niz okreslona w kosztorysie oraz
bez zachowania — wymaganej pod rygorem niewaznosci — zmiany umowy w formie
pisemnej,

- dokonanych po terminie okreslonym w zawartej umowie (w kwocie 200 zI) — str. 48-49,
60-61 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan, a w szczegdlnos$ci:
stanu realizacji zadania, efektywnoS$ci, rzetelnosci i1 jakosci wykonania zadania,
prawidlowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania,
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy,
zgodnie z przepisami art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac¢ ich w sposob okre§lony w umowie
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(na pismie w drodze stosownych aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiang kwot poszczegélnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania,
okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy — aktualizowac
ten kosztorys w trakcie realizacji zadania. Jezeli w zawarte] umowie przewidziano
mozliwos¢ dokonywania takich zmian bez koniecznosci pisemnych zmian umowy oraz
okreslono przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg przesunigé
w pozycjach kosztorysowych) — na podstawie postanowien § 11 ust. 4 - 5 ramowego
wzoru umowy stanowiacego zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia — w ramach
kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji sprawdzal przestrzeganie tych zasad
przez dotowane podmioty, tj. czy dokonujac zmian kwot poszczegdlnych rodzajow
kosztow, dokonaty ich w granicach maksymalnych dopuszczalnych przesunig¢, majac
na uwadze postanowienia § 11 ust. 6 ramowego wzoru umowy, zgodnie z ktoérymi
przekroczenie ustalonych w ten sposob limitow uwaza si¢ za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — wydawaé
decyzje¢ okreslajaca kwote dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do przepisOw
art. 252 ust. 1 w zwiazku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

3.10. Przyjecie przez zamawiajqcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umow
o zamowienia publiczne — gwarancji bankowych zawierajqcych zapisy, ktore nie
zapewnialy zamawiajqcemu realizacji tych zabezpieczen, przez to, ze:

- w przypadkow umow na remont i modernizacje drog gminnych — przedmiotem
gwarancji byta splata przez wykonawce zobowiqzan wobec gminy (a nie nalezyte
wykonanie umow),

- w przypadku gwarancji na wykonanie odplywu z kanalizacji deszczowej —
przedmiotem gwarancji byly zobowiqzania z tytutu wadium (a nie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) — str. 53 protokotu.

Sprawdza¢ — przedkladane przez wykonawcow, jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy — gwarancje bankowe, celem uniknigcia przyjgcia
gwarancji zawierajacej w tresci zapisy ograniczajace lub uniemozliwiajace mozliwos¢
realizacji zabezpieczenia w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez wykonawcg, biorac pod uwage funkcje zabezpieczenia (zabezpiecza roszczenia
zamawiajacego z tytulu niewlasciwej realizacji umowy), w mysl przepiséw art. 147
ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu
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do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu —
str. 64 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywac termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) — nie krotszy niz
6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2
pkt 12 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wnioski zawarte w tym wystapieniu naruszaja prawo
przez bledna jego wykladni¢ Iub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu — zgodnie
zart.9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Zyrzyn
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