Lublin, 31 pazdziernika 2012 r.

RIO - 11 - 600/25/2012

Pan Stanislaw Kozyra
Woéjt Gminy Lukowa
Lukowa 262

23 - 412 Lukowa

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 czerwca do 27 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lukowa. Protokét kontroli podpisano 14 wrze$nia 2012 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Dokonywanie zapisow w dziennikach czesciowych i raportach kasowych w sposob
uniemozliwiajqcy ich jednoznaczne powiqzanie z dowodami ksiegowymi — str. 7, 18
protokotu.

Zapisy w ksiggach rachunkowych dokumentowa¢ w sposdb pozwalajacy na
identyfikacj¢ dowodow 1 sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepisoOw art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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Dowody ksiggowe oznacza¢ numerem identyfikacyjnym zgodnie z przepisami art. 21
ust.1 pkt 1 tej ustawy.

Niezamieszczanie w dzienniku daty dokonania operacji gospodarczej — str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem m.in. daty
dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujmowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiqzan
wynikajqcych z faktur zaplaconych w okresie sprawozdawczym, a na koncie 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” naleznosci z tytutu dzierzawy — str. 7, 8,
41, 42 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z p6ézn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Ustalone nalezno$ci z tytulu czynszu za dzierzawe nieruchomos$ci uymowac na
koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz prowadzi¢ do tego konta
ewidencje szczegotowa wedlug dluznikéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowe;,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do

cytowanego rozporzadzenia.

Dokonywanie lqcznych zapisow ksiegowych na podstawie dowodow niespetniajqcych

wymogow dowodu zbiorczego — str. 8, 9 protokotu.
Lacznych zapisow zbioru dowoddéw zroédtowych dokonywaé na podstawie
dowodow zbiorczych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zroédtowe objgte

dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 998 — str. 9



1.6.

1.7.

1.8.

protokotu.

Ewidencje na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego” prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na stronie Wn tego
konta— rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym i1 rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktére beda obciazaty wydatki
roku nastgpnego, a na stronie Ma - zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto§¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

Przypadki niebiezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych

przychodu srodkow trwatych— str. 12, 13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2011r. zobowigzan
krotkoterminowych (w wysokosci 1.200.000,00 zi) jako zobowiqzan dfugoterminowych
— str. 19 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
1 wzorem sprawozdania zawartym w zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Sporzqdzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu Gminy za 2011 r. w zakresie
,,dochodow wykonanych” na podstawie ewidencji analitycznej do konta budzetu gminy
901 ,, Dochody budzetu” - str. 19, 20 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Urzedu Gminy sporzadza¢é na
podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do
przepisOw § 6 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w szczegdlnosci
w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” sprawozdania Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie danych
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ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4
nInstrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zawyzenie w sprawozdaniu Rb—PDP sporzqdzonym za 2011 r. skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci w podatku rolnym
0 3.202,19 zt, w wyniku ujecia w nim kwoty wynikajqcej z decyzji wydanej w grudniu
2011 r.,, a doreczonej w styczniu 2012 r. — str. 23-24 protokotu.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw i odpisow, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), pamigtajac, ze organ podatkowy wydajacy decyzje jest nig zwiazany od
chwili jej doreczenia, stosownie do przepiséw art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2011r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie —
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu - w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochod6ow budzetowych:

2.1.1. Przypadki niesystematycznego wystawiania upomnien na zalegtosci w podatku rolnym —

str. 30, 31 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015).
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Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.1.2 Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji oraz nieegzekwowanie pisemnego uzasadnienia

przyczyn korekty deklaracji — str. 35, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 powotanej ustawy.

Jesli okaze sig, ze podatnikéw objetych kontrola opodatkowano
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki podatku, skorygowaé deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek, jezeli zmiana wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku
korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Podatnikom dorgczy¢ uwierzytelnione kopie skorygowanych
deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korektami deklaracji — zmianie wysokosci
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 274 § 2 tej ustawy.

Jezeli zmiana wysoko$ci zobowigzania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwaé podatnikow do ich skorygowania oraz do ztozenia
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracjach podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Egzekwowa¢ od podatnikéw, sktadajacych korekty deklaracji, pisemnego

uzasadnienia przyczyn korekty, majac na uwadze przepisy art. 81 § 2 tej ustawy.

2.1.3. Dokonywanie przypisu i odpisu podatku pod innq datq niz data ztozenia deklaracji lub
doreczenia decyzji — str. 36, 40 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé przypisu o odpisu podatku
pod data ztozenia deklaracji oraz pod data skutecznego dorgczenia stronie decyzji

w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie oraz na podstawie deklaracji, w zwiazku
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z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1 Nieuwzglednienie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2011 r. dodatku za wieloletniq prace, naleznego — pracownikom korzystajacym ze

zwolnienia chorobowego — za okres trwania choroby — str. 45 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z p6ézn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,

poz. 14 z pézn. zm.).

2.2.2. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, w tym z tytutu transz dotacji
przekazanej na realizacje w 2011 r. zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej
i sportu oraz splaty rat zaciggnietych pozyczek, skutkujqce zaplatq odsetek karnych
w lqcznej wysokosci 51,78zt — str. 68, 70-71 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktére moglyby
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwloke.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé¢ dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.



3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 72, 73 protokotu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
1terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Lukowa
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