Uchwala Nr 24/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 lutego 2013 roku

W sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach Rady Gminy Uchanie.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. ,poz. 1113) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wskazuje sig, ze uchwaty Rady Gminy Uchanie z dnia 25 stycznia 2013 roku:

1) nr XXI/118/2013 w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2013 oraz

2) nr XXI/119/2013 w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

zostaly podjete z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm), w zwiazku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonych
30 stycznia br. uchwal Rady Gminy Uchanie, o ktorych mowa w sentencji, uznalo, ze zostata
one podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Uchanie ustalajac w 2013 r. przychody w kwocie 2.215.500 zt z tytutu
planowanego do zaciagnigcia kredytu na wczesniejsza splatg¢ zobowiazan doprowadzita do
przekroczenia 15% wskaznika obshugi dtugu, okreslonego w przepisie art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, majacego zastosowanie do budzetow jst na rok
2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych.

Wskaznik obstugi dlugu, po uwzglednieniu kwoty zaciagnigtego kredytu, wynosi
25,76%, czyli przekracza wskaznik ustawowy o 10,76%.

Powodem zaistniatej sytuacji jest konieczno$¢ takiego roztozenia sptat zaciagnigtych

pozyczek 1 kredytow, ktdre umozliwi zachowanie w okresie sptaty posiadanego zadluzenia,



tj. w latach 2014 — 2021, wymogow okreSlonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Efektem zaciagnigcia wskazanego kredytu jest zmniejszenie w roku 2014 obcigzen
zwigzanych z posiadanymi zobowiazaniami i spelnienie wskaZnika okreslonego przepisami
art. 243 cytowane] wyzej ustawy o finansach publicznych, a tym samym uniknigcia
konsekwencji w postaci braku mozliwosci uchwalenia budzetu gminy w roku 2014.

Obowiazujacy od 2014 r. wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r., ktéry ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na
2014 r., uzaleznia mozliwo$¢ uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego od
zachowania relacji wynikajacej z powotanego przepisu. Oznacza to, ze w poszczegdlnych
latach objetych prognoza relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1pozyczek do planowanych dochoddéw ogoétem budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdétem budzetu. Przekroczenie tej relacji w stosunku do wskazanej $redniej
oznacza niezachowanie wskaznika i konsekwencje w postaci prawnego zakazu uchwalenia
budzetu gminy w roku budzetowym, w ktorym nastapi ta sytuacja.

Wskazane naruszenie prawa jest w istocie konsekwencja dziatan jednostki majacych
na celu ratowanie finansow gminy przed negatywnymi konsekwencjami okreslonymi
w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., czyli niemozliwos$cia
uchwalenia budzetu gminy w 2014 r.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, pomimo naruszenia przepisu art. 169
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. poprzez przekroczenie okreslonego
w nim 15% wskaznika obstugi dlugu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
postanowito uzna¢ wskazane naruszenie przepisOw prawa za nieistotne.

Tym samym Kolegium RIO w Lublinie uznajac powyzsze nieprawidtowosci za
nieistotne, na mocy art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. , poz. 1113) ograniczylo si¢ do wskazania, ze badane
uchwaly wydano z nieistotnym naruszeniem prawa.

Ponadto Kolegium RIO zwraca uwagg, ze:

1) ustalony w § 9 ust. 1 uchwaty Nr XXI/118/2010 w sprawie uchwatly budzetowej na rok
2013 limit zobowigzah z tytulu zaciagania kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych w wysokosci 100.000 zt zostat ustalony niezgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — powinien
wynosi¢ nie mniej niz 2.215.500 zi, tj. ustalona w budzecie na 2013 r. kwota przychodow

z zaciagni¢tych pozyczek 1 kredytow; w zalaczniku Nr 5 ,,Wydatki na zadania



2)

3)

inwestycyjne w 2013 r.” zbgdnie wykazano wydatki w dziale 600 rozdzial 60014

w kwocie 30.000 zt, stanowiace pomoc finansowa dla powiatu (§ 630),

w prognozie kwoty dlugu, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI/119/2013

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w niewlasciwy sposéb ustalono budzet na

rok 2014. Z wykazanych kwot dochodow 1 wydatkéw wynika, ze budzet zaplanowany na

ten rok nie bilansuje si¢ (dochody sa nizsze o 55.586 zt od wydatkow a nie zaplanowano
przychodow ani rozchodéw). Ujecie w wieloletniej prognozie finansowej budzetu,

w ktorym zaplanowano wydatki bez wskazania zrodet ich finansowania, pozostaje

w sprzeczno$ci z 0ogélna zasada rownowagi budzetowej, a takze narusza — wynikajacy

zart. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — obowiazek okreslenia Zrodet

pokrycia planowanego deficytu budzetu,

objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik Nr 1) sa niezgodne

z niektorymi danymi wynikajacymi z prognozy kwoty dlugu oraz zalacznika Nr 2

,.Przedsigwziecia realizowane w latach 2013 — 2016”:

- wskazane do splaty w roku 2013 kredyty wynosza ogotem 2.587.380 zt a nie
2.971.380 zt, jak wynika z ustalonych na ten rok rozchodéw przeznaczonych na
splatg kredytow 1 pozyczek,

- wskaznik obstugi dtugu w 2013 r. nie miesci si¢ w okreslonym limicie 15% lecz
przekracza go o 10,76%,

- planowane kwoty wydatkbw na przedsiewziecie ,Budowa sali sportowej
w Teratynie” zanizono o 50.000 zt, zas na ,,Wykonanie dokumentacji i budowe sali
sportowe] przy Gimnazjum w Jarostawcu” zawyzono o 650.000 zi.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:

I.
2.

Rada Gminy Uchanie
Wojt Gminy Uchanie
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